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ELÖTERJESZTÉS
Dunavarsány Város Onkormányzata Képviselő-testületének

2025. május 12-ei rendes, nyilt ülésére

Hiv. szám: DV/5019-1/2025 Tárgy: Javaslat a Dunavarsány Város Onkormányzata és
költségvetési intézményeinél 2024. évben elvégzett ellenörzések
tapasztalatairól szóló éves ellenörzésijelentés elfogadására

Tisztelt Képviselő-testület!

A költségvetési szervek belsö kontrollrendszeréröl és belső ellenőrzéséröl szóló 370/2011. (XII.
31.) Kormányrendelet 49. § (3) bekezdésében foglaltak szerint a belső ellenőrzési vezetö az éves
ellenőrzésijelentést megküldi ajegyzonek tárgyévet követő év február 15. napjáig. Ajegyző az éves
ellenörzési jelentést legkésőbb a zárszámadási rendelet elfogadásáig a Képviselö-testület elé terjeszti
jóváhagyásra. Az ellenörzési jelentések alapján készült el az ellenőrzési összefoglaló, mely jelen
elöterjesztés melléklete.

A fentiek alapján kérem a határozati javaslat elfogadását.

Határozatí avaslat:

Dunavarsány Város Onkormányzatának Képviselő-testülete a Dunavarsány Város
Onkormányzatánál, a Dunavarsányi Közös Onkormányzati Hivatalnál, az Onkormányzat
költségvetési intézményeinél, valamint a nemzetiségi önkormányzatoknál a 2024. évben elvégzett
ellenőrzések tapasztalatairól szóló - jelen határozat meghozatalát segítő előterjesztés melIéMete
szerinti - éves ellenőrzési jelentést elfogadja.

Határidő: azonnal

Felelős: Jegyző

A határozati javaslat elfogadása egyszerű többséget igényel.

Az eléterjesztést tárgyalta: Pénzügyi, Fejlesztési és Ugyrendi Bizottság

Az előterjesztést készítette: Végh Anita mb. gazdasági osztályvezetö

Melléklet: 2024. évi belső ellenőrzésijelentés és annak mellékletei

Dunavarsány, 2025. május 7.
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Dunavarsány Város Onkormányzat,
a Közös Onkormányzati Hivatal és a kapcsolódó intézmények, nemzetiségi önkormányzat

2024. évi ellenőrzési jelentése

Iktatószám: DV/5019-1/2025

Készítette:

Dr. Batka Brigitta
Belső ellenőr
Esztergom, 2025. február 15.



Vezetői összefoglaló

1. A belső ellenőrzési tevékenység általános bemutatása

a. ) A belső ellenőrzés fogalma, célja

A Bkr. 2. § 3) pontja alapján a belsö ellenörzés független, tárgyilagos bizonyosságot adó és tanácsadó
tevékenység, amelynek célja, hogy az ellenörzött szervezet müködését fejlessze és eredményességét
növelje. Az ellenőrzött szervezet céljai elérése érdekében a belső ellenörzés rendszerszemléletű
megközelítéssel és módszeresen értékeli, illetve fejleszti az ellenőrzött szervezet irányftási és belső
kontrollrendszerének eredményességét, gazdaságosságát és hatékonyságát.

b. ) Belső ellenőrzési tevékenységre vonatkozö standardok, előlrások

A belső ellenör tevékenységét a vonatkozó jogszabályok, a nemzetközi és a magyarországi
államháztartási belső ellenörzési standardok, az államháztartásért felelős miniszter által közzétett
módszertani útmutatók, valamint a vonatkozó szervezeti belső szabályzatok alapján, a belső
ellenörzési vezetö által kidolgozott és a költségvetési szerv vezetője által jöváhagyott belső ellenörzési
kézikönyv szerint végezte 2024. évi belsö ellenőrzési tevékenységét.

c. ) Belső ellenörökre vonatkozó etikai kódex

A Bkr. 17. § (3) bekezdése alapján a belső ellenör a 2024. évi belsö ellenörzési tevékenységét az
államháztartásért felelős miniszter által kiadott etikai kódex figyelembevételével végezte 2024. évben.

d. ) A belső ellenőrzés feladata

A belső ellenörzés céljainak elérése érdekében - többek között - információkat gyűjtött és értékelt,
elemzéseket készített, ajánlásokat tett és tanácsokat adott a költségvetési szerv vezetöje számára a
vizsgált folyamatokra vonatkozóan, valamint a tudomására jutott jelentös kockázati kitettségről,
eseményről, kontrollhiányosságról a költségvetési szerv vezetöjét azonnal tájékoztatta 2024. évben.

A 2024. évi belsö ellenőrzési tevékenység lefedte Dunavarsány Város Onkormányzat és a kapcsolódó
költségvetési szervek, gazdasági társaság, nemzetiségi önkormányzat teljes belső ellenörzési
tevékenységét.

2. Az éves ellenőizési jelentés összeállításának általános ismertetése

Az éves (és összefoglalö éves) ellenörzési jelentésekre vonatkozóan a jogalkotó által a Bkr. fenti
bekezdéseiben leírtak céljai:

1. Az összefoglaló éves ellenőrzési jelentésekből nyerhető információk támogatják az
államháztartásért felelős miniszternek az államháztartási belsö kontrollrendszer (ezen belül is
különösen a belső ellenörzés) vonatkozásában végzett központi koordinációs és
harmonizációs tevékenységét.

2. A vezetői felelösség/elszámoltathatöság rendszerének keretein belül a költségvetési szervek
vezetői tudatos felelősséget vállalnak a jelentés elkészítéséért, figyelembe véve azt, hogy a
beszámolás célja a Kormány tájékoztatása az államháztartási belső kontrollrendszer
működéséről.

3. Az önkormányzatok esetében a 2. ponton túl cél az átláthatóság biztosítása és a közpénzek
felhasználásának hatékony etösegftése, a nyilvánosság megteremtésével annak érdekében,
hogy a választópolgárokat képviselő testület saját szervezete irányitásával és
feladatellátásának gyakorlatával is példát mutasson. A beszámolók elkészítése, majd
megtárgyalása lehetöséget ad a helyi önkormányzat és a hozzá tartozó költségvetési szervek
ellenőrzési megállapításainak összegzésére, értékelésére.

Az államháztartásról szóló 2011. évi CXCV. Törvény, valamint a költségvetési szervek belső
kontrollrendszeréről és belső ellenörzéséről szóló Korm. rendelet előlrásainak megfelelöen a belsö
ellenörzést elvégezte Dunavarsányi Közös Onkormányzati Hivatalánál, és a kapcsolódó
intézményeknél 2024. évben végzett ellenőrzések tapasztalatairól szölö éves ellenörzési jelentést.



Az éves ellenőrzési jelentés tartalma a Korm. rendelet elölrásainak figyelembe vételével került
összeállitásra.

48. § Az államháztartásért felelős miniszter által közzétett módszertani útmutató
figyelembevételével elkészltett éves ellenörzési jelentés, illetve összefoglaló éves ellenörzési
jelentés az alábbiakat tartalmazza:
a) a belső ellenőrzés által végzett tevékenység bemutatása önértékelés alapján az alábbiak
szerint:

aa) az éves ellenőrzési tervben foglalt feladatok teljesítésének értékelése, a soron kívüli
ellenőrzésre tervezett kapacitás felhasználása;
ab) a bizonyosságot adó tevékenységet elősegftő és akadályozö tényezők bemutatása;
ac) a tanácsadó tevékenység bemutatása;
b) a belsö kontrollrendszer működésének értékelése ellenőrzési tapasztalatok alapján az
alábbiak szerint:

ba) a belsö kontrollrendszer szabályszerűségének, gazdaságosságának, hatékonyságának és
eredményességének növelése, javitása érdekében tett fontosabb javaslatok;
bb) a belsö kontrollrendszer öt elemének értékelése;
c) az intézkedési tervek megvalósítását
ca) a 14. § (1) és (2) bekezdése alapján és
cb) a 47. § (1) és (2) bekezdésében meghatározott nyilvántartás szerint.
49. § (1) Az éves ellenőrzési jelentés elkészítéséért a belső ellenőrzési vezetö felelös, amelyet
jóváhagyásra megküld a költségvetési szerv vezetöjének.
(1a) Haa költségvetési szerv belső ellenőrzését az irányító szerve vagy az Áht. 10. § (4a)-
(4d) bekezdése szerinti, önálló gazdasági szervezettel nem rendelkezö költségvetési szerv
belsö ellenőrzését az irányltö szerv által kijelölt vagy megállapodásban rögzitett szerv látja el,
akkor a belsö ellenörzést ellátó szerv saját belső ellenőrzésétöl a beszámolás során az éves
ellenőrzési jelentésben elkülönftetten kell bemutatni az ellátott költségvetési szervnél végzett
ellenőrzéseket. A belsö ellenörzést ellátó szerv az éves ellenőrzési jelentésben az irányitott
költségvetési szervre vonatkozóan is értékeli a 48. § b) pontjában meghatározottakat. Az éves
ellenőrzési jelentés rá vonatkozó részét az ellátott szerv vezetőjének is jövá kell hagynia.
(2) A költségvetési szerv vezetője az éves ellenőrzési jelentést megküldi a fejezetet irányltó
szerv belső ellenőrzési vezetöje részére a tárgyévet követö év február 15-ig.
(3) Helyi önkormányzati költségvetési szerv esetén a belsö ellenőrzési vezető az éves
ellenőrzési jelentést megküldi a polgármesternek, a jegyzőnek, illetve föjegyzönek a tárgyévet
követő év február 15-ig.
(3a) A jegyző a tárgyévre vonatkozó éves ellenőrzési jelentést, valamint a helyi önkormányzat
által alapltott költségvetési szervek éves ellenőrzési jelentései alapján készített összefoglaló
éves ellenőrzési jelentést - a tárgyévet követően, legkésöbb a zárszámadási rendelet
elfogadásáig - a képviselö-testület elé terjeszti jóváhagyásra.
(4) A fejezetet irányitó szerv belsö ellenörzési vezetöje kidolgozza, és a fejezetet irányltó
szerv vezetőjének jóváhagyását követően megküldi a tárgyévet követő év április 30-ig az
államháztartásért felelös minisztemek a fejezetet irányító szerv irányítása vagy felügyelete alá
tartozó költségvetési szervek éves ellenőrzési jelentései - belefoglalva a fejezetet irányftó
szerv éves ellenőrzési jelentését is - alapján összeállitott összefoglaló éves ellenörzési
jelentést.
(5) A minisztérium belsö ellenörzési vezetője a jóváhagyott éves ellenőrzési jelentését a
tárgyévet követő év április 30-ig megküldi a Hivatal elnökének. A Hivatal az éves ellenőrzési
jelentésekből összefoglalöt készít, amelyet a tárgyévet követő év június 30-ig megküld az
államháztartásért felelős miniszternek.
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I. A belső ellenőrzés által végzett tevékenység bemutatása

1/1. Az éves ellenőrzési tervben fo lalt feladatok tel esítésének értékelése

a. ) A 2024. évre vonatkozó éves ellenőrzési terv teljesitése

Ellenőrzés címe

Az Onkormányzat 2023. évi
normatlva elszámolás ellenőrzése a

köznevelési intézményekben.

Az ellenőrzés státusza

(végrehajtott, áthúzódó,
törölt, soron kívüli

Végrehajtott.

Onkormányzati vagyongazdálkodás
szabályszerűségének ellenőrzése

Végrehajtott

A 2024. évi önkormányzati
választás pénzeszközei

felhasználásának ellenőrzése.
Végrehajtott

Weöres Sándor Ovoda
humáneróforrás gazdálkodásának

ellenőrzése.
Végrehajtott

Dunavarsány Város Onkormányzat 2024. évi belső ellenőrzési tervében 4 vizsgálati feladat szerepelt,
melyből valamennyi vizsgálati feladat került elvégzésre.
A belső ellenőrzési terv - módosítására nem került sor egyetlen alkalommal sem.
Soron kívüli, illetve egyéb - terven felüli ellenőrzésre nem került sor, terven felüli ellenőrzésre tervezett
kapacitás felhasználás nem történt.

b. ) Az ellenőrzések során büntető-, szabálysértési, kártéritési, illetve fegyelmi eljárás
megindftására okot adó cselekmény, mulasztás vagy hiányosság gyanúja kapcsán tett
jelentések száma és rövid összefoglalása

Az ellenőrzések során büntető-, szabálysértési, kártérítési, illetve fegyelmi eljárás megindítására okot
adó cselekmény, mulasztás vagy hiányosság gyanúja nem merültfel egyetlen esetben sem.

1/2. A bizon ossá ot adó tevéken sé et elöse ítő és akadál ozó tén ezök bemutatása

A belső ellenőrzési tevékenységet folyamatos minőségbiztositással értékelem, mely hozzájárul az
idöről-időre történö hatékonyabb feladat-ellátáshoz. A belső ellenőrzési feladatok ellátáshoz
szükséges valamennyi feltétel rendelkezésre áll az Onkormányzatnál, a Hivatalnál, és az
intézményeknél.

Az ellenőrzési megállapltásokat és javaslatokat az ellenőrzöttekkel a helyszíni ellenörzések során
szóban azonnal egyeztetjük megkeresve a megoldást is az adott hibára, hiányosságra. Ezt követően
az Irásbeli jelentést egyeztetjük az ellenőrzöttel a jegyző jelenlétében, majd folyamatos konzultáciö
történik a javaslatok megfogalmazása alapján született intézkedési terv tényleges megvalósulásáról,
vagy annak elmaradásáról.



a. ) A belső ellenőrzési egység(ek) humánerőforrás-ellátottsága

Az Önkormányzat és a kapcsolödö intézmények belsö ellenörzését külsö megblzott belső ellenőr látta
el 2024. évben. A belsö ellenörzés képzettsége {jogasz} megfelel a Korm. rendeletben elöírtaknak,
továbbá 2011. június 1. napján teljesítette az ABPE továbbképzés I. szakmai továbbképzés
követelményeit kiválóan megfelelt eredménnyel. ABPE továbbképzés II. szakmai továbbképzési
kötelezettségét 2013. november 19., 2015. június 4. és 2017. október 12. napján, továbbá 2019.
október 25., valamint 2021. november 17. napján teljesítette. A 2023. évi belsö ellenörzési
továbbképzésre vonatkozóan a belsö ellenör a Pénzügyminisztériumtól halasztást kapott arra
figyelemmel, compliance szakjogászi végzettség megszerzése történt kiváló eredménnyel. A 2024.
évi továbbképzési kötelezettség 2024. május hónapban teljesitésre került. Belsö ellenöri regisztrációs
száma: 5113657.

b. ) A belső ellenőizési egység és a belső ellenőrök szervezeti és funkcionális
függetlenségének biztosítása

A belsö ellenőrzés funkcionális függetlensége biztosított volt 2024. évben is, munkáját a jegyzőnek
alárendelten végzi.

c. ) Osszeférhetetlenségi esetek

Osszeférhetetlenség 2024. évben nem merült fel.

d. ) A belső ellenőrijogokkal kapcsolatos esetleges korlátozások bemutatása

Belsö ellenöri jogokkal kapcsolatos korlátozás 2024. évben nem történt.

e. ) A belső ellenőrzés végrehajtását akadályozó tényezők

Az ellenőrzések elvégzéséhez a személyi és tárgyi feltételek rendelkezésre álltak, a belső ellenőrzési
tevékenység ellátását akadályozó tényező nem volt, a Hivatal és az Intézmények alkalmazortai
elösegítették az ellenörzések hatékony lefolytatását, valamennyi dokumentumot, iratot az ellenőrzés
kérésére a rendelkezésre bocsátottak.

f. ) Belső ellenőrzési nyilvántartás

A belsö ellenőrzési vezetö folyamatosan vezeti elektronikusan a Korm. rendeletben előlrt
nyilvántartást, azt tárgyév december 31. napján kinyomtatott, összefűzött formátumban a gazdasági
osztályvezetö részére átadja, aki az adott évi belső ellenörzési dokumentumokkal együtt őrzi meg,
szabályszerű, biztonságos tárolásáról gondoskodik.
A belső ellenőr digitálisan örzi a belső ellenőrzési iratanyagot.

g. ) Az ellenőrzési tevékenység fejlesztésére vonatkozó javaslatok

Az ellenőrzési tevékenység fejlesztésére vonatkozö javaslatokról a vezetöséggel év közben
folyamatosan konzultál a belső ellenör.

1/3. 2024. évi tanácsadó tevéken sé bemutatása

2024. évben a belső ellenőrzés külön jelentéssel készltett tanácsadói tevékenységet nem végzett, az
alábbi, jó gyakorlat elősegitése érdekében elektronikusan megküldött anyagokkal próbálta a
Hivatal/Onkormányzat/ Nemzetiség munkáját segíteni:
- 2024. évi jogszabályváltozásokra vonatkozó tájékoztató anyag,
- 2024. évi költségvetés tervezésére vonatkozó segédanyag megküldése, hogy a költségvetés a
jogszabályí elöirásoknak megfelelően kerüljön összeállftásra,
- 2023. évi zárszámadásra vonatkozó segédanyag megküldése, hogy a zárszámadás a jogszabályi
előlrásoknak megfelelöen kerüljön összeállltásra,
- nemzetiségi önkormányzattal kötendö együttműködési megállapodás- tervezet, valamint az önállóan
működö intézményekkel kötendő munkamegosztási megállapodás-tervezet megküldésével, hogy a
jogszabályban előfrt minimum-feltételeknek megfeleljenek,



- 2024. évi szabályzat -tervezetek megküldése, hogy a Számviteli tv. által előirt minimum
szabályzatokkal rendelkezzenek.
- kiadáscsökkentö, bevételnövelö intézkedésekre vonatkozöjavaslattétel,
- Közös Hivatal tevékenységében rejlő kockázatok felméréséhez minta-dokumentum megküldése,
- 2024. évi beszámoló megbízható és valós összképének biztositás érdekében a mérieg
alátámasztását képezö leltár összeállltására vonatkozó minta-anyagot, iránymutatást küldött a belsö
ellenörzés.

II. A belső kontrollrendszer működésének értékelése ellenőrzési tapasztalatok alapján

11/1. A belsö kontrollrendszer szabál szerűsé ének azdasá ossá ának
eredmén essé éneknövelése 'avitása érdekében tett fontosabb'avaslatok

hatékon sá ának és

A belső ellenörzési kézikönyv alapján "kiemelt" kategöriába tartozó megállapitásokat, a
következtetéseket és a következtetések nyomán megfogalmazott javaslatokat, valamint az egyéb,
kontrollrendszert érintő jelentős javaslatokat a belsö ellenör 2024. évben nem fogalmazott meg.

A belső kontrollrendszer 2024. évi értékelése kapcsán a belső ellenőrzés az alábbi javaslatokat tette a
belsö kontrollrendszer szabályszerűségének, gazdaságosságának, hatékonyságának és
eredményességének növelése, javitása érdekében:

Az általános, napi operativ műküdés keretében tett javaslatok, melyek a belsö kontrollrendszer
szabályszerüségének, gazdaságosságának, hatékonyságának és eredményességének növelése,
javitása érdekében tett javaslatok:

javasolom a közérdekű adatok folyamatos aktualizálását, küzzétételét,
javasolom az ingatlanvagyonkataszterben az eltérések rendezését, javitását igazodva a
földhivataltól lekért adatokkal,
javasolom a befejezetlen beruházások rendezését, azon beruházások aktiválását, melyek
szabályszerű átadás-átvétele megtörtént.

A 2024. évi önkormán zati választás
meaállapltások:

énzeszközei felhasználásának ellenőrzése ka csán tett

Az Áht. 24. § (3) bekezdése alapján a jegyző által a (2) bekezdés szerint előkészitett
költségvetési rendelet-tervezetet a polgármester a központi költségvetésről szóló törvény
hatálybalépését követö negyvenötödik napig nyújtja be a képviselő-testületnek.

Ennek figyelembevételével az önkormányzatnak a 2024. évi költségvetésében tervezni kellett
az önkormányzati választás bevételeit és kiadásait, mivel az Aht. 36. § (1) bekezdésében
elöírtak szerint az államháztartás alrendszereiben a 32. §-ban és az (5) bekezdésben foglalt
kivételekkel a költségvetési év kiadási elöirányzatai és - ha jogszabály azt lehetővé teszi - a
49. § szerinti lebonyolitó szerv számára a Kormány rendeletében meghatározottak szerinti
rendelkezésre bocsátott összeg terhére kötelezettségvállalásra az azokat terhelö korábbi
kötelezettségvállalásokkal és más fizetési kötelezettségekkel csökkentett összegű eredeti
vagy módositott kiadási előirányzatok (a továbbiakban: szabad előirányzat) mértékéig kerülhet
sor.

A 2024. évi választásokra biztositott központi normatív támogatás átvétele miatt indokolt
előirányzat módosítást az Áht. 34. § (4) bekezdésének megfelelöen teljesítette, mert a fentebb
idézett jogszabályi hivatkozás szerint a képviselő-testület a (2) és (3) bekezdés szerinti
elöirányzat-mödosltás, előirányzat-átesoportosítás átvezetéseként - az első negyedév
kivételével - negyedévenként, a döntése szerinti idöpontokban, de legkésőbb az éves
költségvetési beszámoló elkészitésének határidejéig, december 31-i hatállyal módosítja a
költségvetési rendeletét. Ha év közben az Országgyűlés - a helyi önkormányzatot érintő
módon - a 14. § (3) bekezdése szerinti fejezetben meghatározott támogatások költségvetési
kiadási előirányzatait zárolja, azokat csökkenti, törli, az intézkedés kihirdetését követöen
haladéktalanul a képviselö-testület elé kell terjeszteni a költségvetési rendelet mödositását.



Az önkormányzatnál a 2024. évi önkormányzati választásokra központilag biztosított
bevételek és ezzel összefüggésben teljesitett kiadások a 2024. évi költségvetési rendeletbe
az elöírt negyedévenkénti elöirányzat-módosftási határidőn belül rendeletmódositással épült
be, amely megfelel az elöírásoknak.

A 2024. évi választásokhoz biztosftott normativa elöleg pénzforgalmi számlára történo
utalását megelőzően az ellenőrzött önkormányzat előlegezett meg kiadást, ami likviditási
gondot nem okozott a gazdálkodásban.

A választások pénzügyi lebonyolitásának és belsö ellenörzési rendjének szabályzatában,
mely 2024. január 1. napjától volt hatályos a gazdálkodási jogkörök rendjét, köztük a szakmai
teljesités igazolásának módját részletesen meghatározták. A gazdálkodási jogkörök
kijelölésénél betartották az Avr. vonatkozó előírásait, valamennyi kijelölt személy rendelkezett
aláírt felhatalmazással.

Az önkormányzati választási pénzeszközöket - az IM rendelet 6. § (1) bekezdésében, illetve a
számlarendjében foglaltakat betartva - a kijelölt kormányzati funkción, elkülönítetten tartotta
nyilván 016010. Az önkormányzati választások kijelölt COFOG fökönyvi számláin
elkülönitették az előirányzatokat és az elszámolt teljesítéseket, a bevételeket, valamint a
kiadásokat. A COFOG-ról készített éves pénzforgalmi kivonat tartalmazta a választásokkal
kapcsolatos valamennyi kiadást, amely egyezöséget mutatott a részletező nyilvántartás
adataival.

IM rendelet 6. § (1) bekezdés értelmében a választási iroda a támogatásokról a részletező
nyilvántartással összhangban az NVI elnöke részére bizonylatonként, jogclmenként - ezen
belül a személyi kiadásokról név szerint - számol el az informatikai rendszerben, amelynek
alapja a tényleges kifizetések összege. Az elszámolás idöpontjáig nem teljesült kiadásokról a
kötelezettségvállalások alapján, szükség esetén időarányos költségmegosztással,
költségbecsléssel kell elszámolni.
(2) Az egyéb szerv a támogatások felhasználásáról bizonylatonként, jogcimenként tételes -
ezen belül a személyi kiadásokról név szerinti - elszámolást készít. Az elszámolást az
alapbizonylatok másolatával kell alátámasztani.
(3) Egyéb szerv előre nem láthatö, nem tervezhető események bekövetkezése esetén a meg
nem tartott külképviseleti szavazással kapcsolatban felmerült és teljesült kiadásait
elszámolhatja.
(4) Az elszámolás módját és részletszabályait az NVI elnöke utasításában határozza meg.

A Közös Hivatalnál az önkormányzati választás gazdasági eseményeiröl a Számv. tv. 165.§
(1) bekezdésében foglaltak szerint a számviteli bizonylatokat kiállították, az elszámolt
gazdasági események kiadásai indokoltak voltak, azok a 2024. évi választásokhoz
kapcsolódtak (kiflzetési jegyzékek, megbizási szerződések, dologi kiadások számlái, belsö
bizonylatok rendelkezésre álltak, kettő bizonylat, ill. megblzási szerződés volt, ami a
választáshoz kapcsolódott ténylegesen, azonban az elszámolásba nem került rögzítésre,
figyelemmel arra, hogy az IM rendelet értelmében el nem számolható kiadás volt).

A Hivatal dolgozói részére a választással kapcsolatos feladatok lebonyolitására tiszteletdíj,
megbízási dij, külsősök részére pedig távolléti dfj került kifizetésre, mely megfelel a
jogszabályi elöirásoknak.

Ávr. 50. § (2) Az egységes rovatrend K122. Munkavégzésre irányuló egyéb jogviszonyban
nem saját alkalmazottnak fizetett juttatások és K336. Szakmai tevékenységet segitö
szolgáltatások rovatain megtervezett költségvetési kiadási elöirányzatok terhére akkor köthető
szerződés, ha
a) azt jogszabály nem zárja ki,
b) a szerzödés megkötése a közfeladatok ellátásához feltétlenül szükséges, és
c) törvény vagy kormányrendelet eltérö rendelkezése hiányában az adott feladat
elvégzéséhez megfelelö szakértelemmel, szakképzettséggel és gyakorlattal, vagy egyéb
megfelelő sajátos szakmai adottságokkal, képességekkel rendelkező személyt a szerződést
kötő nem alkalmaz, vagy a szerzödés tárgyát képezö szolgáltatás egyedi, időszakos, vagy
időben rendszertelenül ellátandö feladat.



Avr. 51. § (2) A költségvetési szerv állományába tartozó személy részére megbizási dij vagy
más szerződés alapján dijazás a munkaköri leirása szerint számára előfrható feladatra nem
fizethető. Más esetben dljfizetésére a feladatra vonatkozóan elözetesen írásban kötött
szerződés e rendelet szabályai szerint igazolt teljesftése után kerülhet sor. A szerzödésben ki
kel) kötni.-hogy a dij kizárólag abban az esetben illeti meg a költségvetési szerv állományába
tartozó személyt, ha a szerzödésben rögzitett feladat mellett a munkakörébe tartozó
feladatainak is maradéktalanul eleget tett.

A kötelezettségvállalás és annak pénzügyi ellenjegyzése az Avr-ben és a gazdálkodási
jogkörök szabályzatában elöirtak szerint történt.

A két kulcskontroll (teljesítésigazolás és érvényesítés) működése megfelelőségének
ellenörzését megfelelőségi teszt útján, megismételt eljárással a könyvviteli tételekböl vett
egyszerű véletlen mintavételi eljárással kiválasztott tételek alapján végeztem.
Az önkormányzati választás kifizetése során a (szakmai) teljesitésigazolás és az érvényesités
kulcskontrollok működésének megfelelősége kiváló volt, mert az ellenőrzött esetekben
megtörtént az ellenőrzés, a (szakmai) teljesités igazolására a jogosult által kijelölt személy a
vizsgált esetekben elvégezte a kifizetés összegszerűségének ellenőrzését, az érvényesítés
valamennyi esetben megtörtént az alkalmazott utalványrendeleten.

Az ellenőrzött HVI vezető az IM rendelet 7. § a szavazás napját követő huszonöt napon belül
a 6. § (4) bekezdése szerinti utasításában meghatározott elszámolást, valamint tanúsitványt
készit a TVI vezetője részére. Az elszámolást a tanúsítvány és az alapbizonylatok
elektronikus másolatának becsatolásával kell alátámasztani.

A fenti előlrtaknak megfelelöen a gazdasági osztály elkészftette a feladat-tipusú elszámolást,
melyet határidőben, 25 naptári napon túl (2024. július 9. napján) továbbította a TVI vezetőj'e
részére (A határidö 2024. július 4 napja volt).
A 744-10/2024 iktatószámú iratban megérkezett az NVI választást elfogadó irata.

Az ellenőrzött HVI -nál visszafizetési kötelezettség nem, többlettámogatási jogosultság
keletkezett 1. 018. 459 Ft. összegben.

Az ellenőrzött HVI-nál általános költséget elszámoltak, a feladat-típusú elszámolás
megalapozottnak tekinthető, mivel a ténylegesen felmerült általános költségeket is könyvelték,
azokat elszámolhatóság esetén igen, egyebekben nem szerepeltették az elszámolásokban.

Dunavarsán Város Onkormán zat átfo ó
ka csolódó me álla itások és 'avaslatok:

énzü i és va on azdálkodás ellenőrzéséhez

Az Onkormányzat a bevételek beérkezésének és a kiadások teljesítésének ütemezésére
2023. évben azAvr. 122. § (2) bekezdés előírásaira figyelemmel likviditási tervet készitett.

CLF módszerrel számított pénzügyi mutatók

Me nevezés

Fol 6 bevételek

Fol ó kiadások
Folyó költségvetési egyenleg
Működési 'övedelem

Felhalmozási bevételek
Felhalmozási kiadások
Felhalmozási költsé vetési e enle
Hiteltörlesztés, érték a ir beváltás
Nettó működési 'övedelém

Adatok forintban
3.499. 378. 962
1. 535. 392. 926
1. 963. 986. 036

54. 468. 294
195. 527. 493
-141. 059. 199

1. 822. 926. 837



Az Önkormányzat folyó költségvetésének egyenlege (működési jövedelme) a vizsgált
idöszakban pozitív volt, az ellenőrzött évben (2023-ban) összesen 1. 963. 986. 036 Ft
rendelkezésre álló pénzeszközt mutatott.

Az Önkormányzat 2023. évben működöképesség megőrzését szolgáló kiegészitö
támogatásban nem részesült, működőképességét e támogatások nélkül is biztosltani tudta. ..;

Az Onkormányzat felhalmozási költségvetésének egyenlege 2023. évben negativ volt, az
ellenörzött időszakban összesen 141. 059. 199 Ft felhalmozási forráshiány mutatott, azaz a
felhalmozási bevételek nem nyújtottak fedezetet a felhalmozási kiadásokra. Az önkormányzat
felhalmozási kiadásai és finanszlrozásuk kockázatforrást jelentett a vizsgált idöszakban a
pénzügyi gazdálkodásra, ezért javasolom a 2025. évi költségvetés tervezése és végrehajtása
során a működési és felhalmozási bevételek és kiadások pontos, mellékszámításokkal
részletesen alátámasztott tervezését, a kockázatok elemzését, forráshiány esetén a
felhalmozási kiadások tervezésének újragondolását.

Az Onkormányzat nettó működési jövedelme az ellenörzött időszakban pozitfv volt, pénzügyi
kapacitáshiányt nem jelzett.

A flzetési kötelezettségeket a fentiektöl függetlenül az előlrt határidön belül teljesftették. Az
ellenőrzött időszak éveiben fennálló szállítöi kötelezettségböl nem volt átütemezési
megállapodással érintett, szállítói finanszírozással érintett, valamint követelés beszámitása
miatti állomány.

Az ellenőrzött idöszakban az Önkormányzatnak a mérlegfordulö napján lejárt szállltói
tartozása nem volt.

2024. évben az Onkormányzatnak flzetési nehézségei nem voltak, fizetési felszólításokat nem
kaptak. Késedelmi kamatfizetésböl adódó kötelezettség az ellenörzött idöszakban elenyésző
mértékű volt. Szállltókkal történő egyeztetések nem voltak.

Az ellenörzött időszakban az Önkormányzatnak a hosszú lejáratú kötelezettségeivel
kapcsolatos fizetési elmaradása nem volt.
Az Önkormányzatnál nem következett be az Áht. 71. § (1) bekezdése szerinti helyzet, így
önkormányzati biztos kijelölésére nem került sor.

Az ellenörzött időszakban a Közös hivatal érvényes együttműködési megállapodással
rendelkezett egy birósági végrehajtóval, mely alapján a hatáskörébe tartozó, egyedi
végrehajtható tartozásokat beszedés céljából a végrehajtónak átadhatta. A tartozások átadása
a végrehajtónak az ellenőrzött idöszakban nem valósult meg, tekintettel arra, hogy a
végrehajtó útján történö behajtás nem minősült hatékonynak. A helyszíni ellenőrzés
alkalmával, továbbá a korábbi években javasoltam NAV-nak történtö követelés-átadást is,
hiszen az is hatékony behajtásnak minősül, ezáltal csökkenne a nemfizetéssel kapcsolatos
kockázati kitettség.

Az Onkormányzatnál 2020-2024. években az ellátott feladatokban, illetve a feladatellátás
formájában változás nem történt, amely hatással volt a költségvetési gazdálkodásra.

Az Onkormányzatnál a kockázatkezelési rendszer az ellenőrzött időszakban a Bkr. 3. § b)
pontjában és a 7. §-ban előlrtaknak megfelelően - működött, mivel a gazdálkodással
összefüggő, pénzügyi egyensúlyt befolyásoló kockázatok feltárását, illetve azok mérséklésére
tett intézkedéseket dokumentálták.

Az Onkormányzatnak egyéb visszterhes kötelezettsége, valamint PPP konstrukcióban
megvalósltott beruházás miatti szolgáltatási dfj fizetési kötelezettsége az ellenőrzött
időszakban nem volt. Más szervezettől, gazdasági társaságtól, államháztartáson kívülröl
kölcsönt nem vettek igénybe.
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A vizsgált idöszakban kötvényt nem bocsátottak kt, váltó, pénzügyi llzing, visszavásárlási
kötelezettséggel megkötött adásvételi szerzödés, legalább 365 nap időtartamú halasztott
fizetés nem volt.

A 2023. évi vagyonkimutatás [9/2024. (V. 16. ) rendelet 12. sz. melléklete] megfelelt az
Ahsz. fentebb Idézett rendelkezéseinek, ugyanls tartalmazta a mérlegben szereplő
eszközökőn klvűl a "0"-ra leirt eszközök, a használatban lévő kisértékű immateriális Javak,
tárgyi eszközök, készletek, a 01-02. számlacsoportban nyilvántartott eszközök, és az Nvt. 1. §
(2) bekezdés g) és h) pontja szerinfi kulturális javak és régészeti leletek állományát.

A mérlegben szereplö vagyonelemek könyv szerinti értékének egyeztetéssel történő
leltározása - az Ahsz. előírásainak megfelelöen - megtörtént a 2024. év végi könyvviteli
zárásokhoz kapcsolódóan. A vevők egyenlegközlővel alátámasztásra részben volt
megfelelő, ugyanis nem került kiküldésre valamennyi vevő felé az egyenlegközlő. A
vagyonkezelésbe adott eszközökre vonatkozóan a hitelesített leltárak beéreztek.
Az ingatlanok leltározása nem történt meg 2023. 12. 31. napjával, javasolom 2023. évben a
Földhivataltól az Onkormányzat tulajdonában álló ingatlanokat kérjék le, hogy az ingatlan-
állomány tényleges leltározása történjen meg.
A házipénztárban lévő pénzeszközök leltározása pénztárrovancs jegyzökönyv felvételével, a
tárgyi eszközök leltározása leltárfelvételi ívvel történt meg. A követelések vonatkozásában
egyenlegközlő nem minden esetben került kiküldésre. Javasolom, hogy 2024. évi mérleg
alátámasztásához minden esetben történjen meg az egyenlegközlő kiküldése.

Az ingatlanvagyon kataszter, illetve a földhivatali ingatlan-nyilvántartás állományi adatainak
egyeztetését a 147/1992. (XI. 6) Korm. rendelet 1. § (2) bekezdésében foglaltaknak részben
megfelelően elvégezték (nem kerültek lekérésre a földkönyvek), ezáltal az eltérések
rendezése év végével nem volt teljesen befejezett, ezáltal a két állomány belsö egyezősége
nem teljes kőrűen volt biztosltott.

Az Önkormányzat az ellenörzött idöszakban, 2024-2024. évekbe három, jogszabály alapján
kötött vagyonkezelési szerződéssel rendelkezett a víziközművek üzemeltetésével, valamint az
iskola működtetésével kapcsolatban. A vagyonkezelöi jog létesitésére a jogszabály alapján a
központi költségvetési szerwel kötött, valamint a Képviselő-testület felhatalmazása alapján a
viziközmű szolgáltatöval kötött szerződések szabályszerűek voltak, rögzltették a vagyon
állagának, értékének megőrzésére és védelmére vonatkozó garanciális elemeket.
A vagyonkezelésbe adott eszközök könyv szerinti értéke 2024. év végén összesen
3. 780. 907. 282 Ft volt.
A szerződések tartalmazták a vagyonkezelés részletes szabályait, rögzltették a vagyon
állagának, értékének megörzésére, illetve védelmére vonatkozó előirásokat. Az
Önkormányzat a vagyon kezelőjét évente Irásban beszámoltatta az önkormányzati vagyon
használatáról.

Az Onkormányzat a DPMV Zrt., mint államháztartáson kivüli szervezet részére
vagyonkezelésbe adott tárgyi eszközök bruttó értékét és elszámolt értékcsökkenését az Ahsz.
11. § (11) bekezdésének megfelelőn a vagyonkezelésbe adott eszközök közé átvezette, a
2024. évi mérlegben a vagyonkezelésbe adott eszközök sorban szerepeltette (3. 780. 907. 282
Ft. értékben). Itt kivánom megjegyezni, és egyben figyelemfelhivással élni, hogy a DPMV Zrt.
részére az általa kezelt víziközmű eszközök átadása maradéktalanul valösuljon meg a több
éves egyeztetés alapján, hogy a vagyon állagának megörzése a továbbiakban is biztosított
legyen.

A Szigetszentmiklósi Tankerületi Központ, mint államháztartáson belüli szervezet részére
vagyonkezelésbe átadott eszközöket az Onkormányzat az Ahsz. 10. § (2) bekezdés
elölrásának megfelelően a 2024. évi éves beszámolö mérlegében nem mutatta ki, azt a 0-s
számlaosztályban tartotta nyilván.

Itt kívánom megjegyezni, hogy a vagyonkezelésbe adott eszközökre vonatkozóan az Aht.
előírásaival ellentétben a vagyonkezelő által készltett és hitelesltett leltér nem kerűlt
megküldésre a 2024. évi záráshoz, melynek pótlására vonatkozóan a belső ellenőr a helyszlni
ellenőrzés kerefében felhívta a figyelmet, továbbá javasoltam, hogy iktatott levél fonnéjában
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szólítsa fel az Onkormányzaf a vagyonkezelőket a hitelesltett leltár rendelkezésre
bocsátására.

Az Önkormányzat koncessziós szerződést nem kötött, további vagyonelemek térítésmentes
átadásáról nem döntött az Onkormányzat éves beszámolója alapján.

A fejlesztések megvalósítására vonatkozó döntéseket a Képviselö-testület hozta meg. A
nemzeti közbeszerzési értékhatárt elérő esetekben a szükséges közbeszerzési eljárást
lefolytatták a Kbt. -nek megfelelően.

A megkötött szerződésekkel összefüggö közzétételi kötelezettségüknek eleget tettek az Áht,
valamint az Info tv. elöírásainak megfelelöen az Önkormányzat hivatalos honlapján. A
vagyonnal való felelös gazdálkodás - az Aht.-ben, valamint a Nvtv. -ben előfrt -
követelményének érvényesitése érdekében, a kivitelezési szeiződésekben rögzítették az
Onkormányzat érdekeit védő garanciális elemeket.

Az eszközök űzembe helyezése megfelelő okmányokkal - üzembe helyezési okmánnyal
részben alátámasztva - a Számv. tv. előírásainak részben megfelelűen történt meg. A belső
ellenőrzés felhívta a figyelmet az ASP rendszerből az aktiválási bizonylat kiállltésára
figyelemmel arra, hogy az aktiválási bizonylat a szabályszerű értékcsökkenés elszSmolásönak
bizonylata. Javasolom tovabbá a befejezetlen beruházasok állományának felülvizsgálatát és
rendezését, hogy az aktiválások megfeleljenek az Ahsz. elölrósainak.

A fejlesztésekkel létrehozott, a számviteli rendszerben aktivált eszközök működtetéshez,
üzemeltetéséhez szükséges forrásokat az éves költségvetési rendeletekben biztositották.

Az Önkormányzat vagyoni helyzetét és annak változását a Közös hivatal és az Onkormányzat
összevont adatait tartalmazó költségvetési beszámolók alapján elemeztem.

Az önkormányzati vagyon összértékét az ellenőrzött idöszakban elszámolt értékcsökkenés
csökkentette.

A vagyonhasznositásról szóló döntést a Képviselö-testület hozta meg. Az ingattanok
értékesítéséről és bérbeadásáröl szólö döntést megelözöen a vevő, illetve bérlö kiválasztását
a vagyonrendeletben elöirtak szerint pályázati eljárás (licit) alapozta meg.
Az ingatlan értékesítések esetében - a vagyongazdálkodási rendelettel összhangban - a
meghirdetett eladási árat értékbecsléssel alapozták meg, az ingó vagyontárgy eladási árát
összehasonlító árak alapján határozták meg. Az értékesitésekről a számla kiállítása megfelelő
volt.

A helyiségbérietekröl szólö rendeletben előirtaknak megfelelöen a Képviselő-testület
időszakonként felülvizsgálta a helyiségek bérleti díját és határozatában meghatározta a
minimálisan alkalmazandó bérleti dijakat.
A Közös Hivatalban a gazdasági osztály vezette a bérleti díj'ak elöírására, és azok
betizetésére vonatkozó analitikus nyilvántartást, melyböl az alábbiak kerültek megállapitásra.

Az önkormányzati tulajdonú ingatlanok bérbeadási feladatait a vizsgált idöszakban az
Önkormányzat látta el. A bérleti dijakat a Közös hivatal az önkormányzati tulajdonban lévő
lakások és helyiségek bérletéről és elidegenltéséröl szólö rendelet előlrásai alapján részben
megfelelö mértékben írta elö a bérlőknek. Szükséges azonban a bérleti szerződések
felülvizsgálata, hogy valamennyi ingatlanra rendelkezzenek a hatályos jogszabályi
előírásoknak megfelelő szerződéssel.

Az ellenőrzött időszakban -önkormányzati' követelés elengedése, leírása, követelések
behajthatatlanná minősítése, és a könyvekböl kivezetése az adóhatösági követeléseken klvül
nem fordult elő, csupán értékvesztés elszámolására került sor az eszközök és források
értékelési szabályzatában meghatározott mértékben.

Az Önkormányzat az ellenörzött időszakban a költségvetési lehetöségekkel összhangban
meghatározott, az egyes közszolgáltatások biztosítására, színvonalának javítására vonatkozó
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fejlesztési elképzeléseket tartalmazó gazdasági programmal - az Mötv 116. § (1), (4), és (5)
bekezdései elöfrásainak megfelelöen -rendelkezett.

Az Önkormányzat az Nvtv. 9. § (1) bekezdésének eleget téve elkészitette közép- és hosszú
távú vagyongazdálkodási tervét.

Az 1995. évi Llll. tv. 46. § (1) bekezdés b) pontjában elöfrtaknak megfelelően
környezetvédelmi programot kidolgoztak. A város integrált városfejlesztési stratégiája is
tartalmazott a környezetvédelemmel kapcsolatos célokat.
Az Önkormányzat az 1993. évi III. tv. 92. § (3) bekezdés elöirásaival ellentétben nem készített
szociális szolgáltatástervezési koncepciót. Annak elkészltése a kapott tájékoztatás szerint a
társulás keretében folyamatban van.

Weöres Sándor Ovoda humánerőforrás
me álla ítások és 'avaslatok:

azdálkodásának ellenőizése ka csán tett

2023. július 4-én az Országgyűlés elfogadta a pedagógusok új életpSlySjáről szóló 2023. évi
Lll. tűrvényt, amely megjelent a Magyar Közlöny 2023. évi 100. számában.
Az eddigiekben a köznevelésben dolgozó pedagógusok, a nevelő-oktató munkát közvetlenűl
seswtö munkavállalók vagy közalkalmazotti jogviszonyban, vagy a Munka tön/énykönyvének
hatálya alá tartozó munkaviszonyban végezhették nevelő-oktató munkajukat. Az állami,
tankerüteti vagy települési önkormányzati fenntartásban működö intézményekben dolgozók
közalkalmazotti jogviszonyban álltak. Az egyházi-, alapitványi- vagy magánfenntartásban
működö intézményekben foglalkoztatott pedagögusok és más munkavállalök nem
közalkalmazotti jogviszonyban, hanem a Munka törvénykönyve hatálya alá tartozó
munkaviszonyban végezték napi feladataikat. 2023. december 31-én az állami, tankerületi
vagy telepűlési önkormányzati fenntartásban működő intózményekben foglalkoztatott
közalkalmazott munkavállalók közalkalmazotti jogviszonya megszűnik, Igy a Kjt. korábban
rájuk vonatkozó rendelkezései is hatályukat vesztik. Az egyházi-, alapitványi- vagy
magánfenntartásban működő intézmények, ametyek munkavállalóikat korábban a Munka
törvénykönyve hatálya alatt foglalkoztatták, most szintén "A pedagógusok új életpályájáról
szöló törvény", ahogyan szakmai körökben emlegetjük: a Státusztörvény hatálya alá kerülnek,
így ebben az értelemben a köznevelésben a korabbiaknál jóval egységesebb foglalkoztatási
szabályok lépnek érvénybe.
A 2023. március 2-án napvilágra került eredeti tervezet szerint a Státusztörvény 2023. június
1. napján lépett volna hatályba, és a nevelö és oktató munkát közvetlenül segltő
munkavállalók is ezen a napon kerültek volna át a törvény által deklarált köznevelési
foglalkoztatotti jogviszonyba. A Dedaaóausok úi életpálváiáról szóló tön/énv hatálvba
/é ésének dátuma 2023. 'úlius 15. na 'a az érintettek ú' 'o viszon a edi csak 2024. 'anuár
1. napián IQnJetre.

A törvény 4. §-ának (1) bekezdésében úgy rendelkezik, hogy a nevelö-oktató munka - óvodai
nevelés, iskolai nevelés és oktatás, kollégiumi nevelés-oktatás, pedagógiai szakszolgálat
keretében gyermekekkel, tanulókkal való pedagógiai célú közvetlen foglalkozas - kizárólag az
alábbi foglalkoztatási formákban látható el:

. az e törvény szerinti köznevelési foglalkoztatotti jogviszonyban vagy - a nevelést és
oktatást közvetlenül segitő munkakörökben - munkaviszonyban,

. egyházi szolgálati jogviszonyban, vagy

. óraadóként megbizási szerzödés alapján láthatö el.
A kőznevelési intézményekben folytatott nevelő-oktató munka tehát 2024. január 1-Jétől
közalkalmazotti jogviszonyban nem lesz lehetséges, annak szinte kizárólagos formája a
köznevelési foglalkoztafoffi jogviszony. A pedagógusok nevelö-oktató munkája a továbbiakban
nem folytatódhat munkaviszony formájában sem (mint például jelenleg az egyházi-,
alapítványi- vagy magánfenntartású intézményekben), mert a fenti rendelkezés szerint azt -
az égyházi szolgálati jogviszony és az óraadói polgárjogi szerzödés kivételével - kizárólag
köznevelési foglalkoztatotti jogviszonyban lehet ellátni. Az elsö felsorolásban szereplő "vagy
munkaviszonyban" kitételhez ugyanis szervesen kapcsolódik a "nevelést és oktatést
közvetlenül segltő munkakörben" szöveg, tehát munkaviszonyban csak a nevelést és oktatást
közvetlenül segftő munkakörökben (a törvény 3. § 25. pontjában meghatározott értelmező
rendelkezések szerint a dajka, könyvtáros, pedagógiai asszisztens, gyógypedagógiai
asszisztens, gyermek- és ifjúságvédelmi támogató, gyógytornász, intézményi titkár, ápoló,
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rendszergazda, laboráns) lehet munkát végezni. A nevelö-oktatö munkát közvetlenül segitö
munkakörben foglalkoztatott szakember az intézményvezető döntése alapján egyéb
foglalkozást is farthat, ha rendelkezik az annak megfelelő végzettséggel, szakképzettséggel,
valamint az intézményvezető a foglalkozás megtartásához szükséges tapasztalatáröl,
hozzáértéséről meggyőzödött. A felsorolásban nevesltett egyházi szolgálati jogviszony nem
az egyházi fenntartásban működö intézményekben foglalkoztatott pedagógusokat jelenti,
hanem az egyházi fenntartók, pl. egyházmegyék, szerzetesrendek alkalmazásában lévő
pedagógus szakképzettséggel rendelkező munkavállalókra vonatkozik.
Most foglalkozzunk azzal a fontos kérdéssel, hogy 2024. január 1-jén hogyan alakul át a
pedagógusok és más köznevelésben foglalkoztatott munkavállalók korábbi közalkalmazotti
jogviszonya vagy munkaviszonya köznevelési foglalkoztatotti jogviszonnyá vagy
munkaviszonnyá. A törvény 158. §-ában megjelenő átmeneti rendelkezések az alábbiakat
tartalmazzák. A pedagógus, dajka, könyvtáros, pedagógiai asszisztens, gyógypedagógiai
asszisztens, gyermek- és ifjúságvédelmi támogafó, gyógytornász, intézményi titkár óvodában,
iskolában, kollégiumban vagy pedagógiai szakszolgálati intézményben, ápoló, rendszergazda,
laboráns munkakörben foglalkoztatott közalkalmazotti jogviszonya vagy munkaviszonya
köznevelési foglalkoztatotti jogviszonnyá alakul át. A gondozónö ós takarltó, szakorvos,
úszómester, műszaki vezető, továbbá gazdasági, ügyviteli, műszaki, kisegítő munkakörben
foglalkoztatott közalkalmazotti jogviszonya pedig munkaviszonnyá, alakul át.
A törvény 158. § (2) bekezdésében foglaltak szerint az előző bekezdésben lelrtaktól eltéröen
az érintett közalkalmazott vagy munkavállaló korábbi jogviszonya nem alakul át köznevelési
foglalkoztafotti Jogviszonnyá vagy munkaviszonnyá, ha 2024. január 1. elött kötött
megállapodás, illetve valamelyik fél 2024. január 1. előtt közölt egyoldalú jognyilatkozata
alapján 2024. január 1-jét követöen szűnik meg a jogviszony. Tehát ha a köznevelési
foglalkoztatotti jogviszony 2024. január 1-jei keletkezése elött megkezdődött egy
közalkalmazott felmentési eljárása vagy egy egyházi/magán fenntartású intézményben a
felmondási ideje, és a felmentési/felmondási idö 2024. január 1. után jár le, akkor a szóban
forgó közalkalmazotti jogviszony vagy munkaviszony a törvény jogállásra vonatkozó
rendelkezéseinek 2024. január 1-jei hatályba lépése után szűnik meg, és nem alakul át
köznevelési foglalkoztatotti jogviszonnyá. Például ha egy közalkalmazott pedagógus
felmentési ideje 2023. szeptember 1-Jén kezdődött meg, és a nyolc hónapos felmentési ideje
2024. április 30-án fejeződik be, akkor közalkalmazotti jogviszonya 2024. január 1-jén nem
alakul át köznevelési foglalkoztatotti jogviszonnyá, hanem a közalkalmazotti jogviszony 2024.
április 30-i megszűnéséig megmarad közalkalmazotti jogviszonynak. A felmentés/felmondás
munkáltató részéről történő közlése ugyanis a munkáltató egyoldalú jognyilatkozatának
számtt. Ugyanigy ha egy az egyházi- vagy magánfenntartásban működő intézmény
pedagógusának 2023. november 1-jén megkezdődik a felmondási ideje, és a felmondási idö
vége 2024. január 31., akkor a munkáltató egyoldalú felmondó nyilatkozata miatt jogviszonya
nem alakul át köznevelési foglalkoztatotti jogviszonnyá, hanem munkaviszony marad annak
megszűnéséig. Másik tipikus eset lehet, amikor a munkáltatö és a munkavállaló 2024. január
1. elött irásban megállapodnak a munkaviszony/közalkalmazotti jogviszony közös
megegyezéssel történő megszüntetéséről úgy, hogy a jogviszony pl. 2024. március 10-i
dátummal szűnik meg. A megállapodás létrejötte miatt a szóban forgó munkaviszony vagy
közalkalmazotti jogviszony nem szűnik meg 2023. december 31-én, hanem a
megállapodásban foglalt határidö lejáratáig változatlan formában megmarad.
A törvényt értelmezve megállapithatjuk, hogy a korábbi Jogviszony 2024. január 1-jével történö
köznevelési foglalkoztatotti jogviszonnyá alakulásakor a munkáltatónak csupán tájékoztatási
kötelezeftsége van, valamint el kell készitenie a köznevelési foglalkoztatotti jogviszonyba
történő kinevezést, amelynek részeként meg kell állapitania az új jogviszonyban járó
illetményt. A jogszabályok alapján azonban nem szükséges a munkavállaló
szándéknyilatkozatának vagy egyetértő nyilatkozatának beszerzése, a korábbi közalkalmazotti
jogviszony vagy munkaviszony további nyilatkozatok beszerzése nélkül alakul át köznevelési
foglalkoztatotti jogviszonnyá. A törvény 157. § (3) bekezdése alapján a munkáltató 2023.
szeptember15. napjáig kötelezöen tájékoztatja a közalkalmazottat és a munkavállalót az
alábbiakról:
a) e törvény egyes rendelkezései hatálybalépésének időpontjáról és a rendelkezések
lényeges tartalmáról, valamint
b) a 2024. január 1 . napján bekövetkezö jogviszony átalakulásáról, és ennek keretében

. kormányrendeletben meghatározottak szerinti várható munkaköréröl,

. várható munkaidejéröl,

14



. várható besorolásáról,

. várható havi illetményéröl és rendszeres illetménypótlékairól, egyes feladatokért Járö
megbízási dljáröl, be) munkavégzésének várható helyéröl,

. köznevelési foglalkoztatotti jogviszonya kezdetének várható napjáról,

. arról, hogy a köznevelési foglalkoztatotti jogviszony határozatlan vagy határozott időre
szól, utóbbi esetben a jogviszony megszűnésének idöpontjáról, vagy más
megszüntetö feltételröl,

. a jogviszonyváltás elutasítása esetén alkalmazandö határidőről és annak
jogkövetkezményeiröl, valamint

. más, a köznevelési jogviszonyt érintő, a felek által meghatározott körülményről.
Amennyiben az érintett munkavállaló nem vállalja a köznevelési foglalkoztatotti jogviszonyban
torténo foglalkoztatást, akkor erről 2023. szeptember 15-töl szeptember 29-ig frásban
nyilatkozhat. A törvény 158. § (6) bekezdésének rendelkezése szerint, ha az érintett a
jogviszonyváltást a fenti nyilatkozata alapján nem fogadja el, jogviszonya a törvény erejénél
fogva 2023. november 30. napjával megszűnik. Ekkor csupán harminc napos felmentési idö
illeti meg, amely 2023. november 1-jétől november 30-ig tart, ennek idötartama alatt az
érintettet a munkavégzési kötelezettsége alól fel kell menteni és a 2023. november 1. napján
érvényes kinevezése szerinti illetményének alapulvételével végkielégitésre jogosult. Azok
tehát, akik - akár tiltakozásként akár más okból - fontolgatják a köznevelési foglalkoztatotti
jogviszonyban történö további foglalkoztatásuk elutasltását, arra figyeljenek kiemelten, hogy
csupán harminc napos felmentési időre jogosultak, a jogviszony megszüntetésekor pedig
legfeljebb háromhavi illetményüknek megfelelö végkielégítésre jogosultak. A törvény 158. §
(8) bekezdésének rendelkezése szerint az érintett végkielégitésének mértéke 20 év jogositö
időig egyhavi, 20-30 év jogosító idö esetében kéthavi, 30 évnél több jogosftó idő esetében
háromhavi illetményének megfelelő összeg.
Annak a köznevelési intézményben foglalkoztatott közalkalmazottnak vagy tankerületi központ
által köznevelési intézményben foglalkoztatott munkavállalónak, aki a törvény hatályba lépését
követö 15 napon belül, azaz 2023. július 15. és augusztus 1. napja között a foglalkoztatásra
iranyuló jogviszonyát egyoldalú nyilatkozatával megszünteti, a lemondási (felmondási) ideje
egy hónap azzal, hogy a munkavégzési kötelezettsége alól a lemondási (felmondási) idejére
mentesül.

Kiosztották Irásban a jogviszony váltással kapcsolatos tudnivalókat. Erról jegyzökönyv
született. Olyan pedagógus, aki nem fogadta el a státusztörvényt, olyan nem volt. A
konyhás nem került átsorolásra az új státusztörvény rendelkezéseire figyelemmel.
Minden jogviszonyban álló óvónő rendelkezik főiskolai végzettséggel. Oraadó
vállalkozási szerződéssel gyógypedagógiára vonatkozóan van. Mindenki
státusztörvény alapján van foglalkoztatva. Adminisztrátor, konyhások akik nem a
státusztörvény alapján vannak foglalkoztatva.

2023. július 4-én az Országgyűlés elfogadta a pedagógusok új életpSlyájírál szóló 2023. évi
Lll. törvényt, amely megjelent a Magyar Közlöny 2023. évi 100. számában.
A Státusztörvény az alábbiakat tartalmazza a munkaidő nyilvántartás vonatkozásában:
"95. § [A munkaidű nyilvSntartása]
(1) A munkáltatö nyilvántartja a kötött munkaidöben foglalkoztatottak
a) rendes és rendkivüli munkaideje,
b) ügyelete, készenléte,
c) szabadsága, betegszabadsága, valamint az egyéb Jogszerti és a jogellenes távollétei
tartamát.

(2) A nyilvántartásból naprakészen megállapithatónak kell lennie a teljesített rendes és
rendkívüli munkaidő, valamint a készenlét és ügyelet kezdö és befejező időpontjának is.
(3) Az (1) bekezdés a) pontja szerinti nyilvántartás - a (2) bekezdésben foglaltaktól eltéröen -
az [rásban közölt munkaidö-beosztás hönap végén történő igazolásával és a változás
naprakész feltüntetésével is vezethetö.
(4) Részben kötetlen vagy kötetlen munkarendben történő foglalkoztatás esetén az (1)-(3)
bekezdésben foglaltakat nem kell alkalmazni, de a munkáltató köteles nyilvántartani
a) az általa beosztott munkaidöt, beleértve a neveléssel-oktatással lekötött munkaidöt, és az
eseti és a tartós helyettesítés idejét is,
b) a szabadság, betegszabadság, valamint az egyéb jogszerű és jogellenes távollétek idejét,
továbbá
c) az ügyeletet és készenlétet.
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(5) Részben kötetlen vagy kötetlen munkarendben történö foglalkoztatás esetén a (4)
bekezdés a) pontjában foglalt adatok nyilvántartására az osztálynaplö is elfogadható."

"130. § [Az óvadapedagógus munkaidejej
(1) Az óvodapedagógusnak a kötött munkaidejét a gyermekekkel való közvetlen, a teljes
övodai életet magában foglalö foglalkozásra kell fordítania, a munkaidö fennmaradó részében,
legfeljebb heti négy órában a nevelést előkészitö, azzal összefüggö egyéb pedagőgiai
feladatok, a nevelőtestület munkájában való részvétel, gyakornok szakmai segitése, továbbá
eseti helyettesítés rendelhető el az óvodapedagógus számára.
(2) Ha az óvodapedagógus az átfedési idöre eső neveléssel-oktatással lekötött
munkaidejében egyedül látja el a gyermekekkel való foglalkozással kapcsolatos feladatokat,
legfeljebb napi két órára, óránként a havi illetmény 1/174-ed részének megfelelo
többlettanítási óradij illeti meg. Átfedési idönek minösül az az időtartam, amely alatt a napi
munkarend szerint egymást váltó óvodapedagógusok az óvodai neveléssel kapcsolatos
feladatokat közösen látják el."

A munkaidőre vonatkozó rendelkezéseket az alábbiakban ismertetem:
Az új törvény a pedagógusok és az intézményvezetői feladatokkal megbizott munkavéllalók
munkarendjét némileg rugalmasabban határozza meg, az eddigi szabályozás ugyanis
egyáltalán nem volt egyértelmű. A 77. §-ban foglaltak szerint az intézményvezető kötetlen
munkaidőben dolgozik, azaz munkaideje felhasználását és beosztását, az előlrt tanórák,
foglalkozások megtartásának kötelezettségén kívül maga jogosult meghatározni. A
pedagógusok munkarendje részben kötetlen, azaz a köznevelési foglalkoztatotti
jogviszonyban álló pedagógus a kötött munkaidő feletti munkaidö-részt maga oszthatja be (ez
a szabad felhasználású munkaidö), a munkaidő fennmaradó részéf pedig a munkáltató osztja
be.
A törvény 78. §-a pontos szabályozást tartalmaz a munkaidökeret alkalmazási lehetőségeiről,
igy támogatva a köznevelési intézményekben célszerűen használható egyenlőtlen
munkabeosztás lehetöségét, amely a napi szigorúan nyolc-nyolc órás munkaidőtől eltérő
szabályozási lehetőségeket tartalmaz. Ugyanakkor fel kell hlvnunk a figyelmet arra, hogy a
törvény rendelkezése szerint a köznevelési intézményekben alkalmazott munkaidökeret
időtartama egy tanltási/nevelési félévre és az azt követő nySri szűnetre, övodSk esetében
maximum három hőnapra vonatkozhat. Kollektív szenződés legfeljebb négy hónapig terjedő
munkaidőkeretet állaplthat meg. A munkaidő-beosztás egyenetlenségeit tehát akár hét
hónapos idöintervallumban értelmezve is lehet korrigálni.
Amennyiben a munkáltató nem rendeli el a munkaidőkeret alkalmazSsét, akkor az intézmény
műkodóse az általános munkarend szerint a napi nyolc-nyolc órás, heti 40 órás
munkavégzésre alapozva történik, ezen belül az óvodapedagógusok heti 32 orát töltenek a
csoportban, mig a tanltók és tanérok többsége 22-26 óra neveléssel-oktatassal lekötött
feladatot végez. Ha a munkáltató például egy hónapos vagy akár hat hónapos munkaidökeret
bevezetését rendeli el, akkor a napi szigorúan nyolcórás és heti 40 órás munkavégzési
kötelezettség megszűnik, a munkaidő egyes elemeit összesltve a munkaidőkeret egy hönapos
vagy akár hat hönapos idötartama alatt kell teljeslteni. Ezzel lehetöség nyílik az egyes napok,
hetek vagy akár hónapok közötti munkaidö-elemek munkáltatói és munkavállalói
átcsoportositására. A munkaidökeret alkalmazása esetében azonban a Munka
törvénykönyvében és a Státustörvényben egyaránt szereplő korlátozásokkal is számolni kell.
igy a napi munkaidő mértéke legfeljebb 12 óra, minimuma napi négy óra lehet, a heti
munkaidő mértéke pedig nem haladhatja meg a 48 órát. Most mutassunk be néhány példát a
munkaidőkeret alkalmazSsára!
Az egyhetes munkaidökeret bevezetése - álláspontom és sokéves vezetöi gyakorlatom
szerint - határozottan előnyös az intézmények és a pedagógusok számára is. Ebben az
esetben a heti munkaidö 40 óra, a napi munkaidő ellenben napi 4-12 óra között változó
mértékben állapítható meg. Ha egy tanitási napon a pedagógusnak például nyolc tanitási
órája van, akkor minden további nélkül lehetöség van a kétórás délutáni nevelőtestületi
értekezlet munkaidőben történö megtartására, mert egy másik napon a nyolc órás általános
munkaidötöl két órával kevesebb munkaidőt rendelhet el számára a munkáltatö. A heti
munkaidőkeretben jobban kezelhetö a pedagógusolc Sltal megtartandó tanórSk/foglalkozások
egyes napokon akór eroteljesen eltérö száma, mód van például egy óvodapedagógusnak egy
adott napon kilenc orás csoportban való foglalkoztatására azon az áron, hogy egy másik
napon az elrendelt foglalkozások száma alacsonyabb. Az egyhetes munkaidőkeretnek
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kifejezett elönye az, hogy nincs lehetőség a heti neveléssel-oktatással lekötött munkaidö vagy
a heti kötött munkaidö megnövelésére.
A kéthetes munkaidőkeret elrendelése azokban az intézményekben lehet praktikus, amelyek -
valamely szervezési ok miatt - A-B hetes órarenddel dolgoznak. Tekintettel arra, hogy az A és
B héten az egyes pedagúgusok öraszámai eltérőek lehetnek, könnyen előfordulhat, hogy egy
adott pedagógusnak az A héten 27 órát kell megtartania, míg a B héten csak 25 órát. AzA és
B héten összesen teljesiti a két hétre jutó neveléssel-oktatással lekötött óraszám maximumát,
azaz 2 x 26=32 örát. Az is előfordulhat, hogy az A héten tartott nevelési értekezlet miatt a
pedagögus A héten teljesftendö kötött munkaideje meghaladja majd a 32 órát, a következő B
héten azonban a túllépés mértékével kevesebb lesz a kötött munkaideje.
Egy hünapos munkaidőkeret esetében a pedagógus havi munkaideje a szeptemberi 30 napos
hónapban, amely 30/7 = 4,28 hetet tartalmaz, 4,28 x 40 =171 óra. A heti 40 órás munkaidőt
tehát felválthatja a havi 171 órás munkaidö. Ha ennek a hónapnak az elsö hetében a
munkáltató 42 óra munkavégzést rendel el a munkavállaló számára, akkor a hónap egyik
küvetkező hetében az általános munkaidö szerinti 40 órához képest elrendelt két óra többlet
miatt csak két órával kevesebb munkaidőt lehet elrendelni számára. Lehetőség van a heti 24
órás neveléssel-oktatással lekötött idökeret egyik héten történő túllépésére is azzal, hogy egy
következö héten a maximális óraszámnál a túllépés mértékével azonos öraszámmal csökkenti
a neveléssel-oktatással lekötött munkaidőt. Az egy hónapos munkaidőkeret alkalmazása
esetén mód van a napi nyolc örás munkaidő, valamint a heti 40 órás munkaidő túllépésére
azzal, hogy a hönap egyik következő hetében a munkáltató korrigálja az előzö héten elrendelt
munkavégzési többletet. Az egy hónapos munkaidökeretben möd van a neveléssel-oktatással
lekötött 24 örás vagy 32 órás időkeret egyes heteken történö túllépésére is abban az esetben,
ha a munkáltató a következö hetekben a munkavégzés minden elemét korrigálja. Az egy
hónapos munkaidőkeret - álláspontom szerint - kevésbé szolgálja a pedagógusok érdekeit,
söt alkalmat teremt arra is, hogy a munkáltató a pedagógusok érdekeinek kifejezetten meg
nem felelő döntéseket hozzon. Ha például a tavaszi szünet miatt elmaradó tanitási örák
helyett ugyanabban a hónapban rendeli el a megtartandó tanítási órák számának növelését,
akkor ez a pedagögus munkaterhek hosszabb időtávra szóló tetemes növekedését jelentheti.
Ugyanez a helyzet állhat elő a középiskolákban május hónapban, amikor a végzős osztályok
tanítási órái elmaradnak, és az így elmaradó órák helyett - akár elöre - a neveléssel-
oktatással lekötött idökeret maximuma felett rendelhet el órákat a munkáltató.
A hét hónapos munlfaidőkeret elrendelése esetében az egyes napok és hetek közötti
munkaidő-átcsoportosítás lehetősége nem csak egy hónapon belül, hanem hét hónapon belül
áll fenn. Az előző példákban bemutatott munkaidő-átesoportosltás lehetősége ebben az
esetben hét hönapos időintervallumot fog át. Hangsúlyozni kívánjuk azt, hogy az ilyen
rendelkezések a munkáltató döntési hatáskörébe tartoznak, és távolról sem szükségszerű az,
hogy a munkaidökeret kínálta lehetőségekkel a munkáltatö a pedagógusok érdekeivel
ellentétes módon éljen. Mivel a maximum hét hónapos munkaidökeret az iskolékban a nyéri
szűnet időtartamára is kiterjedhet, a június közepétől már elmaradó órák is lehetőséget
teremtenek arra, hogy a korábbi idöszakban a munkáltató megnövelje a pedagógusok által
egy héten megtartandó órák számát. Erre vonatkozóan azonban fontos koriátozást tartalmaz
a törvény 79. § (6) bekezdése, amely szerint az adott bérfizetési idöszakra (tehát egy hónapra)
eső nevelési-oktatási óraszámnál több neveléssel-oktatással lekötött munkaidö teljesitése
esetén a többlettanításra vonatkozó szabályokat kell alkalmazni. Ha tehát a munkáltató hat
hónapos vagy akár két hónapos munkaidökeretet alkalmaz, a neveléssel-oktatással lekötött
órák számának egy hónapra jutó mértékét csak úgy lépheti túl, ha a többletként elrendelt
órákat többlettanitásként rendeli el és az ezértjáró óradijat kifizeti.
A törvény 80. §-a rendelkezik a pedagógusok neveléssel-oktatással lekütött munkaidejéről, az
új rendelkezések alig térnek el a korábban hatályos rendelkezésektől. A törvény 2024. január
1-jén hatályba lépő 2. sz. melléklete határozza meg munkakörönként a neveléssel-oktatással
lekötött munkaidőt, amely óvodapedagógusok esetében változatlanul heti 32 óra, a
pedagógus munkakörök dűntő többségében pedig 24 öra (ez utóbbit a Köznevelési törvény
62. § (6) bekezdésének 2023. szeptember 1-jén hatályba lépö módositása tartalmazza). A
Köznevelési törvényből a pedagógusok új életpályájáról szólö törvény e paragrafusába
kerültek át az osztályfönöki, munkaközösség-vezetöi és a diákönkormányzati támogatöi
munka óraszám-kedvezményei. Udvözlendő, hogy az osztályfőnöki két órakedvezményröl
rendelkezö részben végre szövegszerűen is szerepel, hogy a kedvezmény az osztályfőnöki
órán felül jár. Ezeknek a beszámítható órakedvezményeknek a mértéke nem haladhatja meg
a heti négy órát. Örakedvezményre jogosító új rendelkezésként jelent meg a
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pedagógusjelöltek mentorálásával kapcsolatos tevékenység, amely a maximális négyórás
órakedvezményen felül biztositható. Persze lehetséges, hogy a jogalkotó itt valójában nem a
pedagógusjelöltekre vagy nem csak rájuk, hanem inkább a gyakornoki fokozatban
foglalkoztatott pedagógusok tevékenységének mentori támogatására gondolt.
Rég'/ adósságot rendez a jogalkotó azzal, hogy végre pontos rendelkezéseket alkot a
pedagógusok többlettanitá&ával kapcsolatban, az eddigiekben ugyanis - a Munka
törvénykönyve általános rendelkezéseit leszámitva - nem létezett szabályozás a neveléssel-
oktatással lekötött munkaidön és az eseti helyettesítés felsö határán túli túlmunka
elszámolására, nyilvántartására és díjazására. A törvény 82. §-a szerint többlettanltás, ha a
pedagögus a számára a tantárgyfelosztásban előlrt neveléssel-oktatással lekötött munkaidőn
felül további tanórai és egyéb foglalkozást, szakszolgálati közvetlen foglalkozást munkaltatói
ufasítás vagy megállapodás alapján \at el. A jogszabálytervezet a többlettanításnak két
formáját határozza meg: az esetí helyettesltést és a tartós helyettesltést. A két helyettesitési
forma elkülönítését a (3) bekezdés rögziti, amely úgy rendelkezik, hogy ugyanazon munkakört
órintő helyettesítési feladatok két hétig eseti helyettesltéssel, ezen túl azonban csak tartós
helyettesiféssel láttathatók el. A jogszabály meghatározza az eseti helyettesités éves
mértékét is: egy tanévben, nevelési évben legfeljebb 60 óra eseti helyettesltés rendelhető el.
A napi két óra, heti hat óra, illetve a neveléssel-oktatással lekötött időkeret maximuma felett
elrendelt eseti helyettesítéssel kapcsolatos korábbi 30-napos szabály tehát megszűnik, utóbbit
úgyis nagyon nehezen lehetett követni és adminisztrálni. Ugyanakkor a törvény 82. § (4)-(7)
bekezdései a munkáltató számára lehetőséget teremtenek a többlettanítás elrendelésére
azokban az esetekben, amikor a feladatellátás más munkaszervezési eszközökkel nem
oldható meg. Ennek során a munkáltató a neveléssel-oktatással lekötött munkaidő mértékéig
bármely okból, annak 110%-áig pedig kizárólag eseti helyettesités formájában rendelhet el
többlettanítást.
Tartós helyettesltés keretében azonban a pedagógus munkakörére meghatározott neveléssel-
oktatással lekőtött munkaidön felűl további tanórai és egyéb foglalkozás megtartáséra csak az
éríntett pedagógus és a munkaltato írasba foglalt, legfeljebb az adott nevelési év vagy a
tanlfási év vágéig szóló megállapodása alapján kerülhet sor. Az új törvény többlettanitásra
vonatkozó rendelkezéseinek hatályba léptetése egyben azt is jelenti, hogy a továbbiakban a
fenti jogszabályoknak megfelelöen elrendelt eseti helyettesítés mint többlettanítás nem
minősül rendklvüli munkavégzésnek. A rendkívüli munkavégzés ugyanis a törvény 83. § (1)
bekezdésének rendelkezése szerint a munkáltató által előlrt munkaidő-beosztástöl eltérő
munkavégzés elrendelésekor valósul meg.
A tartós helyettesítésért a törvény 101. §-ában meghatározott rendelkezés alapján
többlettanitási óradij jár, ennek mértékét Kormányrendelet fogja szabályozni, [gy ennek
összege még nem ismert.
Részben megváltoztak az óvodapedagógusok munkaidejére vonatkozó rendelkezések is,
amelyeket a törvény 130. §-ában olvashatunk, de nem változott az óvodapedagógusok heti 32
órás neveléssel-oktatással lekötött időkerete. Ajogszabály azonban visszavezette a 2020 előtt
is használatos étfedési idö fogalmát. Átfedési idönek minősül az az időtartam, amely alatt a
napi munkarend szerint egymást váltó óvodapedagógusok az óvodai neveléssel kapcsolatos
feladatokat közösen látják el. Ha az óvodapedagógus az átfedési idöre esö neveléssel-
oktatással lekötött munkaidejében egyedül látja el a gyermekekkel való foglalkozással
kapcsolatos feladatokat, legfeljebb napi két órára, óránként a havi illetmény 174 részének
megfelelő tűbblettanltási óradij illeti meg. Az átfedési időre járó díjazás azoknak az
óvodapedagógusoknak is jár, akik csoportjukban egyedül, dajka vagy pedagógiai asszisztens
kora reggeli és délutáni foglalkoztatása mellett látják el az óvodapedagógusi feladatokat. A
tartós helyettesltés és a többlettanitás fogalmát az óvodapedagógusok esetében is alkalmazni
kell.
Atfedésiidű:
A pedagógusok új életpályájáról szóló 2023. évi Lll. törvény (a továbbiakban: Púétv. ) új, fontos
rendelkezéseket tartalmaz az óvodapedagógusok munkavégzésével és annak dfjazásával,
többek között az átfedési idö bevezetésével kapcsolatban az alábbiak szerint:
Púétv. 130. § (2) Ha az óvodapedagógus az átfedési időre eső neveléssel-oktatassal lekötött
munkaidejében egyedűl Sátja el a gyermekekkel való foglalkozással kapcsolatos feladatokat,
legfeljebb napi két órára, óránként a havi illetmény 1/174-ed részének megfelelő
többlettanltSsi óradlj illeti meg. Atfedési időnek minősOI az az időtartam, amely alatt a napi
munkarend szerint egymést váltó óvodapedagógusok az ovodai neveléssel kapcsolatos
feladatokat közösen létják el.
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Az átfedési idovel kapcsolatos rendelkezések értelmezóse és végrehajtása rendklval sok
gondotjelent az óvodákban, az átfedési idö hiányában számos intézményben nem biztosítják
a jogszabályban meghatározott kötetező díjfizetést vagy helytelenül értelmezik a
rendelkezéseket.
A Púétv. bevezetésének részeként 2024. január 1-jén léptek hatólyba az átledési idöre
vonatkozó rendelkezések. Az olvasóinknak azt javasolom, hogy e cikk olvasása közben'a
kritikus részeknél mindig nézzék vissza a törvény fent idézett 130. §-ának (2) bekezdését,
mert önálló jogalkalmazóként rendklvül fontos a jogszabályi rendelkezések pontos megértése.
A kétórás átfedési idő nem újkeletű a magyar óvodák szabályozó környezetében: 2020 elött
hatályban volt a 326/2013. (VIII.30. ) Korm. rendeletnek az az előlrása, amely minden óvoda
számára kötelezően elrendelte, hogy az adott csoportban egymást követő óvodapedagógusok
legalább két órás átfedési idövel váltsák egymást annak érdekében, hogy a kétórás átfedési
idöszakban zökkenömentesen tudják átadni-átvenni a csoporttal kapcsolatos feladatokat. A
fokozódó óvodapedagógus-hiány azonban arra késztette a jogalkotót, hogy törölje az átfedési
időre vonatkozó rendelkezéseket, amelynek kűvetkezményeként 2020. szeptember 1-töl
2023. augusztus 31-ig már nem volt kötelezö az átfedési idő biztositása.
Az újpedagógus életpálya bevezetésével (és bizonyára a középfokú úvodapedagógus-képzés
feltámaszfásával) párhuzamosan 2024. Január 1-jétöl ismét preferálja a Jogalkotó a
csoportonként két-két órás átfedési időt azzal a lényeges különbséggel, hogy amennyiben egy
övoda egy csoportjában mégsem sikerül azt biztositani, akkor önmagában ettöl még nem válik
jogellenessé az óvoda működése, csupán az átfedési idö hiányában dljazást kell biztosítani az
érintett pedagógusoknak. Tekintsük most át az Stfedési idő biztosltásával kapcsolatos
rendelkezéseket kiemelt figyelemmel a kisebb létszámmal műkűdö övodékra, ahol
többségében - az önkormányzati fenntartású nagy óvodákhoz képest - általában néhány
csoportban viszonylag kevés óvodapedagógus végzi nevelő munkáját, éppen ezért egy-egy
pedagógus betegsége vagy más természetű távolléte, esetleg egy megüresedő vagy
betölfetlen óvodapedagógusi státusz nehezebben megoldható problémákat generálhat.
A 401/2023. (VIII.30. ) Korm. rendelet (a továbbiakban: Vhr. ) 9. § (5) bekezdése úgy
rendelkezik, hogy ha az óvoda reggel 8. 00 óra előtt vagy a délutáni idöszakban nem fejlesztö,
iskola-elökészítö vagy más, kifejezetten nevelési jellegű foglalkozást szervez, ezen
idöszakokban a gyermekek felügyeletét nevelö-oktató munkát közvetlenül segftő
munkakörben foglalkoztatott személy is elláthatja. Az óvodai csoportban mindennap 8 és 12
óra között kötelező tehát az óvodapedagógus jelenléte, a dajkák vagy pedagógiai
asszisztensek óvodapedagógus nélkül csak 8 óráig és 12 óra után lehetnek a csoportban.
Gyakori problémáf jelent az, hogy kell-e Stfedési idorejáró tőbblettanltísi óradljat fizetni annak
az óvodapedagógusnak, aki - akár egész nap, de legalább napi két órában - dajkával,
pedagógiai asszisztenssel "Stfedósben" látja el a csoport nevelési feladatait. A törvény e
tekintetben is egyértelmű, hiszen "egymSst váltü óvodapedagógusok" közös, egyidejű és
egymást váltó munkájával definiálja az átfedési idöt. Tehát átfedési időt kizárólag két egymást
váltó óvodapedagógus realizálhat, az egyetlen óvodapedagógus mellett párhuzamosan
dolgozó dajka vagy pedagógiai asszisztens semmiképpen. Ha tehát váltó óvodapedagógus
hiányában az átfedési időt nem lehet megvalósftani, akkor az érintett pedagógusnak jár az
átfedési idő hiányában kifizetendő többlettanítási óradíj.
Gondoljuk most át a rendelkezésnek azt a részét, mely szerint az átfedési idő a napi
munkarend szerint "egymást váltó óvodapedagógusok' közreműködésével valósul meg. Tehát
az adott napon a csoportban két óvodapedagögus végez munkát úgy, hogy a "délelöttös"
pedagógus pl. 7. 00-13. 00 öráig van beosztva, és az őt váltó "délutános" pedagógus pedig pl.
11.00 órától 17.00 óráig végzi óvodapedagógusi munkáját. A vázolt esetben természetesen
szabályosan valósul meg a két egymást váltó óvodapedagógus esetében a kétórás átfedési
idő. Az átfedés kevésbé tipikus módon is megvalösitható például úgy, hogy a csoporthoz
beosztott délelőttös óvodapedagógus 7. 00-15. 00 óra között végzi munkáját, és a délutános
kollégája 13. 00-17. 00 óráig dolgozik a csoportban, itt azonban gondoskodni kell a legfeljebb
hatórás folyamatos munkavégzést követően szükséges munkaközi szünet kiadásáról. Nincs
akadálya annak sem, hogy a délutános kolléga az óvoda igazgatója vagy más vezetöje
legyen, de az igazgató kolléga mindennap nem tud ennek megfelelö napi négyórás
csoportban teljesltendő munkát végezni, mert heti öraszáma korlátozott, a kisebb óvodákban
például heti 12 óra. Az óvodai vezetőknek az átfedési idö biztositásában ezért korlátozott
szerepük lehet, hiszen a szabályos átfedéshez legalább napi két óra közös munkavégzés
szükséges, az "egymást váltó" kritérium azonban csak úgy valósulhat meg, ha a vezetö az
átfedési idő két óráját követöen még tovább is a csoportban végez óvodapedagógusi munkát.
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Ha ebben a szervezési formában a munkáltatö a jogszabályoknak megfelelően biztosítja a
délelöttös pedagógus számára a munkaközi szünetet, akkor legalább három öra folyamatos
munkavégzést követően (példánkban 10. 00 örától) 20 perces munkaközi szünetet szervez a
pedagógusnak, amelyet sárga kiemeléssel jelöltünk. Ebben a 20 perces időszakban azonban
az óvoda igazgatójának vagy másik pedagógusának azonban be kell ugrania a csoportba,
hiszen ebben az idöszakban a gyermekek nem maradhatnak pedagógus felügyelete nélkül.
A kővetkezűkben térgyaljunk néhény tipikus problémáról, amelyet óvodaigazgatók és
pedagógusok vetettek fel az átfedési idő gyakorlatával kapcsolatban.
Az átfedési idő teljesűlését a konkrét napi munkabeosztSs vagy a heti/havi munkaidö-
beosztás alapján kell vizsgálni? A jogszabály e tekintetben is világosan fogalmaz: "a napi
munkarend szerint' egymást váltó óvodapedagógusokról beszél, tehát az adott konkrét nap
megvalósulö munkaidő-beosztás, nem pedig az általános, pl. a munkatervben vagy a heti
elözetes beosztásban szereplő munkaidő-beosztásról van szó. Vagyis ha a két pedagógus
váltásával működő csoportban egy adott napon az egyik pedagógus beteg, és nem tudnak
helyette másik pedagógus helyettesftőt biztosítani, akkor az átfedési időre vonatkozó
rendelkezések nem teljesülnek, a kétörás átfedési idő hiányában többlettanítási óradíjat kell
fizetni.
Egy szakértő kolléga álláspontja azt tartalmazta, hogy az altatSsi idő alatt az óvodában az
ÓNOAP szerint nem folyik nevelési tevékenység, ezért ezen idő alatt óttedósi idő hiányában
nem kell díjazást fizetni. Nincs igaza, hiszen az átfedési időt a jogszabály a "neveléssel-
oktatással lekötött" munkaidőhöz, nem pedig a neveléssel eltöltött időhöz köti. Mivel az
altatási idö a pedagógusok neveléssel-oktatással lekötött munkaidejében történik, ezen idő
alatt is értelmezhető az átfedési idő. Egy másik szakértö kolléga úgy vélekedett, hogy a két
pedagógussal működö csoport egyik pedagógusának távollétében az átfedési idő nem is
értelmezhetö, ezért nem is kell erre az időszakra többlettanítási óradljat fizetni. Ajogszabály
azonban világosan azt határozza meg, hogy mikor telj'esűl az ótfedési idö: azaz mindazokban
az esetekben, amikor azt az óvoda vezetöje bármely oknál fogva nem tüdja biztosítani, ki kell
fizetni az átfédési idő hiányában járó dljazást.
Sok olyanjelzés érkezetf hozzám - föként a magánfenntartású, valamint a kisebb óvodákból-
hogy a fenntartő források hiányában nem tudja biztosltani az étfedési idö hiányában kötelező
dljazást, illetve a kifizetést ahhoz köti, hogy az Allamkincstár biztosít-e ahhoz külön fedezetet.
Először is azt kell leszögeznünk, hogy a törvényben meghatározott esetben az átfedési idö
hiányában kifizetendő dfjazás független az intézmény vagy a fenntartó gazdasági
lehetőségeitől vagy szándékától, annak kifizetése minden munkáltató számára kötelezö. Nem
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képezheti tehát mérlegelés tárgyát a kifizetés: ha egy adott napon (vagy akár folyamatosan)
nem teljesűlnek az étfedési idöre vonatkozó követelmények, akkor a dijazas kifizetése
kotelezö. Az államháztartás által biztosított pedagógus normativa biztosítja a fedezetet
mindazokhoz a kiadásokhoz, amelyek a pedagógusok foglalkoztatásával kapcsolatosak, igy
az átfedési idő hiányában fizetendö díjazáshoz is. Egy önkormányzati fenntartású
egycsoportos óvoda egyetlen óvodapedagögusának (aki egyben a vezetői feladatokat is
ellátja) illetményéről pedig a fenntartö úgy nyilatkozott, hogy éppen elég magas ahhoz, hogy
az óvoda teljes nyitva tartása alatt - minden átfedési idő és tartós helyettesítési megblzás
nélkül - ellássa az óvodapedagógusi és az igazgatói feladatokat is. Ez az álláspont és az ilyen
gyakorlat többszörösen törvénysértö, igy a jogalkalmazásban akár csak minimálisan is járatos
fenntartó ilyen álláspontot nem képviselhet.
Az átfedési idö gyakorlata - amint azt cikkünk elején kifejtettük - nem újkeletű az óvodákban,
de a 2020. szeptember 1. és 2023. december 31. közötti időszakban a jog valöban nem
alkalmazta. 2024. január 1-jétöl azonban ismét figyelemmel kell lenni az átfedési időre
vonatkoző rendelkezések pontos, gondos, az óvoda és az óvodapedagógusok érdekeinek
megfelelö jogszerű alkalmazásában.

Az óvodai beosztésok:
Micimackó: Szekeres Katalin, Mócsán Andrea

Csiga-biga: Antal Mónika, Keresztes Margit

Pillangó: Valasikné Horváth Eva, Kakuk Marianna

Törp: Keresztesi Károlyné, Nagy Péterné

Napsugár: Cseszkóné Lázár Anikó, Gábor-Tagai Anett

Levendula: Agárdi Márta, Wágner Timea

Tulipán: Komiáti Zsuzsanna (jogviszonya közös megegyezéssel megszűnt 2024. 06. 30-án),
Nagyné Szecsei Monika (jogviszonya megszűnt: 2024. 07. 12-vel határozott idő lejárta miatt)

Katica: Rácz Emese Katalin

Cinke: Rakos Zsuzsanna, Horvárh Erika

Nyuszi: Kovácsné Straub Katalin, Szücs Zoltánné

Cica: Baunok Csilla, Szűcs Bernadett

Süni: Csöröncsicsné Pöttendi Beáta, Szabó Szilvia

Maci: Halma Edina

Mókus: Duró Zsuzsanna, Németh Erika

Atfedési időre járó többlettanítási óradij kérdése, ha van pedagógiai asszisztens is a
csoportban az egy óvodapedagógus mellett
A 363/2012. (XII. 17. ) Korm. rendelet az Óvodai nevelés országos alapprogramjáról
szabályozása szerint az óvodai nevelés feladata többek között az óvodás gyermekek
egészséges életmódjának kialakítása. Ezen belül , több más feladat mellett , a gyermek
gondozása, testi szükségleteinek kielégítése, a testápolás, a tisztálkodás, az étkezés, a
fogmosás, az öltözködés, a pihenés, a betegségmegelőzés és az egészségmegörzés
szokásainak alakítása az óvodapedagógusok nevelési jellegű feladatai közé tartoznak
,amelyet az óvoda pedagógiai programjának is tartalmaznia kell.
A fentebb felsorolt jogszabályban meghatározott óvodai neveléssel kapcsolatos feladatok egy
része az átfedési időre esik. Ezért is ajántott. hogy ezen idöszakban legalább két
óvodapedagógus (ha van) legyen a gyermekek között, mert ezeknek a feladatoknak a
végrehajtása több szakembert kívánó szakmai feladat. Pl. a helyes fogápolás megtanítása, a
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kézmosás (használja-e, lötyböli vagy szappannal mossa, megtörli-e) , a WC használat
(bele. mellé, popsi töriés.stb) , a helyes étkezési szokások kialakítása (a kultúrált étkezés,
evöeszközök helyes használata, stb), az átöltözés, a délutáni alvás elötti meseolvasás, stb.
Sok óvodában jelenleg nincs meg a csoportonkénti két óvodapedagögus. ezért kényszerböl,
egy óvodapedagógus mellett egy pedagógia asszisztens van az átfedési időben vagy délután
is: A fentebb felsorolt feladatok ellátásához a pedagógusnak van meg a szakmai
kompetenciája, a megfelelo szakképzettsége. Ha van mellette pedagógiai asszisztens, ö
ebben a pedagógust segíti, támogatja, emiatt az óvodapedagógus a fentebb felsorolt, az
átfedési időre esö övodai neveléssel kapcsolatos szakmai feladatokat egyedül látja el ha nincs
másik óvodapedagógus mellette.
A fent leirtak alapján továbbra is úgy értelmezem. hogy jár az átfedési időre járó
többlettanitásért járó óradij az óvodapedagógusnak abban az esetben is, ha az átfedési
időben mellette nem másik óvodapedagógus,hanem pedagógiai asszisztens van bent a
csoportban.
130. § [Az óvodapedagógus munkaideje]
(1) Az óvodapedagógusnak a kötött munkaidejét a gyermekekkel való közvetlen, a teljes
óvodai életet magában foglaló foglalkozásra kell fordítania, a munkaidő fennmaradó részében,
legfelj'ebb heti négy órában a nevelést elökészitö, azzal összefüggő egyéb pedagógiai
feladatok, a nevelötestület munkájában való részvétel, gyakornok szakmai segítése, továbbá
eseti helyettesítés rendelhető el az óvodapedagógus számára.
(2) Ha az övodapedagógus az átfedési idöre eső neveléssel-oktatással lekötött
munkaidejében egyedül látja el a gyermekekkel való foglalkozással kapcsolatos feladatokat,
legfeljebb napi két órára, óránként a havi illetmény 1/174-ed részének megfelelö
többlettanltási óradlj illeti meg. Átfedési időnek minösul az az idötartam, amely alatt a napi
munkarend szerint egymást váltó óvodapedagógusok az óvodai neveléssel kapcsolatos
feladatokat közösen látják el.
401/2023. Korm. rend.
9. § (5) Ha az óvoda reggel 8. 00 óra előtt vagy a délutáni időszakban nem fejlesztö, iskola-
előkészítő vagy más, kifejezetten nevelési jellegű foglalkozást szervez, ezen idöszakokban a
gyermekek felügyeletét nevelö-oktatö munkát közvetlenül segítö munkakörben foglalkoztatott
személy is elláthatja.
363/2012. (XII. 17. ) Korm. rendelet az Óvodai nevelés országos alapprogramjáról
Az egészséges életmód alakítása *
Az egészséges életmódra nevelés, az egészséges életvitel igényének alakitása, a gyermek
testi fejlődésének elősegitése ebben az életkorban kiemelt jelentőségű. Ezen belül az óvodai
nevelés feladata:

- a gyermek gondozása, testi szükségleteinek, mozgásigényének kielégítése;
- a harmonikus, összerendezett mozgás fejlődésének elősegitése;
- a gyermeki testi képességek fejlődésének segítése;
- a gyermek egészségének védelme, edzése, óvása, megőrzése;
- az egészséges életmód, a testápolás, a tisztálkodás, az étkezés, különösen a magas
cukortartalmú ételek és italok, a magas só- és telitettzsír-tartalmú ételek fogyasztásának
csökkentése, a zöldségek és gyümölcsök, illetve tejtermékek fogyasztásának ösztönzése, a
fogmosás, az öltözködés, a pihenés, a betegségmegelözés és az egészségmegőrzés
szokásainak alakitása;
- a gyermek fejlődéséhez és fejlesztéséhez szukséges egészséges és biztonságos környezet
biztosítása;

a környezet védelméhez és megóvásához kapcsolódó szokások alakitása, a
környezettudatos magatartás megalapozása;
- megfelelő szakemberek bevonásával - a szülővel, az övodapedagógussal együttműködve -
speciális gondozó, prevenciós és korrekciós testi, lelki nevelési feladatok ellátása.

Dunavarsán Város Onkormán zat 2023. évi állami támo atásokkal való elszámolásához a
létszámadatok me ala ozottsá ának vizs álata ka csán tett me álla ítások:

A 2023. évi normativa elszámoláshoz szolgáltatott létszámadatok megfeleltek a 2023. évi
költségvetési törvénynek, és a törvény kiegészltö szabályainak.
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11/2. A belsö kontrollrendszer öt elemének értékelése

A belső kontrollrendszer öt elemének értékelése a belsö ellenörzési tevékenység tapasztalatai szerint.

Kontrollkörn ezet

Célok és szervezeti felépítés

Rendelkezésre állt hatályos, egységes szerkezetbe foglalt alapitói okirat az Áht. 8/A. § (1) és Ávr. 5. §
elöirásainak megfelelöen.
Rendelkezésre állt hatályos szervezeti és működési szabályzat az Áht. 10. § (1), (5) és az Ávr. 13. §
(1) bekezdés előfrásainak megfelelöen.

Belsö szabályzatok

Rendelkezésre álltak a jogszabályok alapján kötelezően elkészitendő szabályzatok.
Igy kűlönösen:

. a Számv. tv. által elöírt szabalyzatok (számlarend, bizonylati rend, számviteli politika, valamint
annak keretében az eszközök és a források leltárkészítési és leltározési szabályzata;
eszközök és források értékelési szabályzata; önköltségszímltás rendjére vonatkozó belső
szabályzat; pénzkezelési szabályzat) [Számv. tv. 14. § (5)]:

. a Kbt. éltal előlrt szabályzaf [Kbt. 27. § (1)];

. s köziratokról, a közlevéltárakról és a magánlevéltári anyag védelméről szólú 1995. évi LXVI.
tön/ény 9. § (4) bekezdésében előirt iratkezelési szabályzat;

. adatvédelmi és adatbiztonsagi szabalyzat [Infotv. 24. § (3)]:

. a kűzérdeku adatok megismerésére irányuló igények teljesltésének rendjét rögzitő szabílyzat
[Infofv. 30. § (6) és 35. § (3)];

. fizikai biztonsígra vonatkozó szabályzatok (pl. tűzvédelmi szabályzat a tűz elleni
védekezésrSI, a műszaki mentésröl és a tűzoltóságról szóló 1996. évi XXXI. törvény alapján).

Belső szabályzatban rendezettek voltak a működéshez kapcsolódó, pénzügyi kihatással blró,
jogszabályban nem szabályozott kérdések különösen az Avr. 13. § (2) bekezdésében felsoroltak az
Aht. 10. § (5) és a Bkr. 6. § (2) bekezdés előirásainak megfelelően.
Feladat- és felelősségi körök

A szervezeti egységekre vonatkozó szabályokat meghatározták a szervezeti és működési
szabályzatban vagy egyéb szabályzatban.

A jogszabályi kötelezettségeknek megfelelő munkaköri leirások kialakításra kerültek, irásban
rögzítettek és azokat aláirták.

A folyamatok meghatározása és dokumentálása

A jogszabályi kötelezettségeknek megfelelő ellenőrzési nyomvonalak kialakításra kerültek a belső
kontrollrendszer szabályzat keretében, Irásban rögzltettek a Bkr. 6. § (3) bekezdés elöírásainak
megfelelöen, mely a folyamatokat meghatározza és dokumentálja.

Humán-erőforrás

A belső kontrollrendszer működését nagymértékében befolyásolja a dolgozói állomány. A hatékony
belső kontroll biztosltásához hozzáértő, megbízhatö dolgozökra van szükség. Ezért a dolgozók
felvételének, képzésének, értékelésének, javadalmazásának és elöléptetésének módszerei
alapvetően fontos részét képezik a belső kontrollkörnyezetnek,

A dolgozók állományba vételével kapcsolatos döntéseknek ezért arra a bizonyosságra kell alapoznia,
hogy az alkalmazott személyek becsületesek, rendelkeznek a megfelelö képesltéssel és gyakorlattal
feladatuk végrehajtásához, és biztosított a szükséges tanfolyami oktatásuk.
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Etikai értékek és integritás

Biztositott volt olyan belsö kontrollrendszer kialakltása, amely minden tevékenységi kör esetében
alkalmas az etikai értékek és az integritás érvényesitésének biztosítására a Bkr. 6. § (5) bekezdésére
flgyelemmel.

Kialakitásra került a Bkr. 6. (4) bekezdésében meghatározott, a szervezeti integritást sértö események
kezelésének eljárásrendje.
A kialakitott eljárásrend tartalmazza a Bkr. 6. §(4a)bekezdésben foglaltakat
a. a bejelentett kockázatok és események előzetes értékelésének módszertanát,
b. a bejelentés kivizsgálásához szükséges információk összegyűjtésének módját,
c. az érintettek meghallgatásának eljárási szabályait,
d. a vonatkozó dokumentumok átvizsgálásának szabályait,
e. a szervezeti integritást sértő események elhárításához szükséges intézkedéseket,
f. az alkalmazható jogkövetkezményeket,
g. a bejelentő szervezeten belüli védelmére, illeh/e elismerésére, valamint a vizsgálat eredményéről
való tájékoztatására vonatkozó szabályokat és
h. a szervezeti integritást sértö események bekövetkezésének megelözésére kialakftott eljárási
szabályokat.

Inte rált kockázatelemzés

A költségvetési szervek belső kontrollrendszeréröl és belsö ellenőrzéséről szölö 370/2011. (XII. 31.)
Korm. rendelet 7. §. (1) bekezdése alapján a költségvetési szerv vezetője köteles integrált
kockázatkezelési rendszert működtetni.

A kockázatkezelés során fel kell mérni, és meg kell állapitani a költségvetési szerv tevékenységében,
gazdálkodásában rejlő kockázatokat. A kockázatkezelés rendjének kialakítása során meg kell
határozni azon intézkedéseket és megtételük módját, amelyek csökkentik, illetve megszüntetik a
kockázatokat.

A kockázatkezelés, mint módszer a vezetés gyakorlati eszköze, a tervezés és döntéshozatal, a
végrehajtás alapvető része. A vezetőknek külön figyelmet kell forditani arra, hogy a kockázatkezelést
minden folyamatba beépítsék, és a szervezet minden dolgozója megértse a kockázatkezelés értékét.
Fontos figyelembe venni, hogy a kockázatkezelés elsősorban a költségvetési szerv feladatellátását
támogató belsö folyamat, és nem az adott költségvetési szerven klvüli szervezetek, hatóságok
igényeit szolgálja.
A kockázatkezelés alapvető célja, hogy ez az összefüggésrendszer, és az ezzel kapcsolatos
felelösség világossá váljék minden érintett számára. A célok szintjeivel párhuzamosan, annak
megfelelöen a kockázatokért valö felelösségeket is delegálni kell a megfelelö szintekre. Ezáltal a
kockázatkezelés beépül a mindennapi tevékenységek közé, és nem elkülönült - csak idöszakos -
feladattá válik.

A Hivatal az ellenőrzött idöszakban a Bkr. alapján a belsö kontrollrendszer szabályzatban,
gondoskodott a kockázatkezelési rendszer kialakitásáról, melyet a Bkr. 7. § (1)-(2) bekezdésében
foglaltaknak megfelelően dokumentáltan működtette.
Megtörtént a költségvetési szerv tevékenységében, gazdálkodásában rejlő kockázatok felmérése,
megállapitása a Bkr. 7. § (2) bekezdésére figyelemmel a kockázatelemzési workshop keretében,
melyet integrált módon kezelt a Hjvatal, és valamennyi szervezeti egységre kiterjed. A kockázatok
elemzése és értékelése szervezeti egységenként történt meg.
Kockázatkezelési intézkedési tervben meghatározták az egyes kockázatokkal kapcsolatban
szükséges intézkedéseket, valamint a teljesítésük folyamatos nyomon követésének módját a Bkr. 7. §
(2) bekezdésére figyelemmel.

A kockázatkezelés teljes folyamatának felülvizsgálata évente, az adott évi kockázatelemzés
megkezdésekor, általában októberi hónapban megtörténik.
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Kontrolltevéken sé ek működtetése

A kontrolltevékenység működtetése az ellenörzött időszakban szabályszerű, a pénzügyi ellenjegyzés,
teljesítésigazolás, az érvényesités és az utalványozás szabályszerű ellátására tekintettel.

Biztositott volt a döntések dokumentumainak elkészítése (ideértve a költségvetési tervezés, a
kötelezettségvállalások, a szerzödések, a kifizetések, a támogatásokkal való elszámolás, a
szabálytalanság miatti visszaflzettetések dokumentumait is) a Bkr. 8. § (2) a) bekezdés alapján.

Biztosított volt a döntések célszerűségi, gazdaságossági, hatékonysági és eredményességi
szempontú megalapozottsága a Bkr. 8. § (2) b) bekezdése alapján.

Biztositott volt a döntések szabályszerűségi szempontból történő jóváhagyása, illetve ellenjegyzése a
Bkr. 8. § (2) c) bekezdése alapján.

Biztosított volt a Bkr. 8. §(2) bekezdésének a), c) és d) pontjában felsorolt tevékenységek feladatköri
elkülönitése a Bkr. 8. § (3) bekezdése alapján.

A jegyzö biztosította a Hivatal belsö szabályzataiban a felelősségi körök meghatározásával legalább
az alábbiak szabályozását a Bkr. 8. § (4) bekezdése értelmében
a) engedélyezési, jóváhagyási és kontrolleljárások,
b) a dokumentumokhoz és információkhoz való hozzáférés,
c) beszámolási eljárások.

A hatályos gazdálkodási szabályzat keretében a feladatkörök egyértelműen szétválasztásra kerültek.
A feladatvégzés folytonosságát az adott feladatkör vonatkozásában történö legalább két személy
kijelölésével tettek eleget.

Az Ávr. 57. § (4) bekezdésének megfelelően a gazdálkodási szabályzat mellékleteiben a
kötelezettségvállaló kijelölte a teljesítésigazolásra jogosultakat.

Az Ávr. 13. § (2) bekezdés a) pont és 58. § (1) és (3) bekezdés alapján szabályozták a gazdálkodási
szabályzat keretében az érvényesítés rendjét.

AzAvr. 13. § (2) bekezdés a) pontja és az 59. § -a alapján szabályozták az utalványozás rendjét.

A gazdasági osztályvezetö kijelölte a Hivatal állományába tartozö közszolgálati tisztviselőt pénzügyi
ellenjegyzésre és érvényesitésre az Ávr. 55. § (2) bekezdés értelmében.

Az összeférhetetlenségi szabályok érvényesülésének biztositására (Avr. 59. § (1) bekezdés) az
igazgató adott felhatalmazást a szakmai igazgatóhelyettesnek.

A költségvetési beszámoló elkészítésével megblzott személy rendelkezik az előfrt szakképesitéssel,
és a megkövetelt igazolt gyakorlati idővel.

Információ és kommunikáció

Az információs és kommunikációs rendszer kialakítása a Hivatalban megfelelő volt, mert
rendelkeztek iratkezelési szabályzattal, továbbá a Bkr. 6. § (4) bekezdése alapján elkészltett belsö
kontrollrendszer szabályzat részeként a szervezeti integritást sértő események esetén követendö
eljárásrendet.

Kialakították az informatikai rendszer hozzáférési jogosultságaira és az azok betartásának
ellenörzésére vonatkozö eljárásrendet és nyilvántartást, szabályozták a pénzügyi-számviteli
szoftverváltozások ellenőrzésére vonatkozó eljárásokat, a feldolgozott adatok mentési eljárásait, és
kijelölték a mentések felelőseit.

Az iktatási rendszer a Hivatalnál zárt rendszerként működik, az ASP programban.
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A Hivatal részben tett eleget az Infotv. -ben meghatározott, a közérdekű adatokra vonatkozó
tájékoztatási kötelezettségének az Infotv. 27. § (1), 32-34. § foglaltakra figyelemmel. A közérdekű
adatok folyamatosan aktualizálásra kerülnek, de további fejlesztésre szorulnak.
(https://dunavarsany. hu/index.php/2016/01/12/kozerdeku-adatok-altalanos-kozzeteteli-lista/)

Monitorin rendszer működtetése

A Hivatal rendelkezik külső megbízott belsö ellenőrrel, továbbá a Bkr. 17. § (2) bekezdése alapján a
jegyző, mint a költségvetési szerv vezetöje által jöváhagyott belsö ellenörzési kézikönyvvel.

A monitoring rendszer keretében a szervezeti tevékenységek és célok folyamatos és eseti nyomon
követését a Bkr. -ben előirtaknak megfelelően szabályozták a hatályos belsö kontrollrendszer
szabályzat keretében.

Kialakították a szervezeti célok elérését szolgáló feladatok/folyamatok megvalósításának nyomon
követését biztositó, illetve azok teljesítésének mérésére alkalmas rendszert a Bkr. 10. § - ának
megfelelöen a belsö kontrollrendszer szabályzat keretében.

Szabályozták a Hivatalnál a rendszeresen végzendő vezetöi ellenörzés rendjét.

A polgármester, a jegyzö, az intézményvezetők évente vezetöi nyilatkozat keretében értékelik a belsö
kontrollok működését.

III. Az intézkedési tervek megvalósítása

2024. évben kettö vizsgálat igényelt intézkedési terv - készítési kötelezettséget. Az intézkedési tervek
elkészültek, határidöben megküldésre kerültek a belső ellenör részére.

Lejárt, végre nem hajtott intézkedések, melyek magas kockázatot jelentenek a belsö kontrollrendszer
működése szempontjából nem volt, mert valamennyi javaslathoz az intézkedések megvalósultak, vagy
folyamatban vannak.

Esztergom, 2025. február 15.

Dr. Batka Brigitta
Belső ellenőr
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