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ELOTERJESZTES
Dunavarsdny Vdros Onkormdnyzata KépviselS-testiiletének
2025. mdjus 12-ei rendes, nyilt iilésére

Hiv. szam: DV/5019-1/2025 Targy: Javaslat a Dunavarsény Viaros Onkormdnyzata és
koltségvetési intézményeinél 2024. évben elvégzett ellendrzések

tapasztalatairdl szol6 éves ellendrzési jelentés elfogadasara
Tisztelt Képviselo-testiilet!

A koltségvetési szervek belsd kontrollrendszerérdl és belséd ellendrzésérdl szolo 370/2011. (XII.
31.) Korményrendelet 49. § (3) bekezdésében foglaltak szerint a belsd ellendrzési vezetd az éves
ellendrzési jelentést megkiildi a jegyzOnek targydévet kovetd év februdr 15. napjaig. A jegyz6 az éves
ellenérzési jelentést legkésdbb a zarszamadasi rendelet elfogadasaig a Képviseld-testiilet elé terjeszti
jovahagyasra. Az ellendrzési jelentések alapjan késziilt el az ellendrzési Osszefoglald, mely jelen

elSterjesztés melléklete.

A fentiek alapjan kérem a hatérozati javaslat elfogadasat.

Hatarozati javaslat:
Dunavarsiny Varos Onkormanyzatinak Képviselo-testiillete a Dunavarsany Viros

Onkormanyzatinal, a Dunavarsanyi Kézos Onkorméinyzati Hivatalnil, az Onkormanyzat
kiltségvetési intézményeinél, valamint a nemzetiségi Snkormanyzatoknal a 2024. évben elvégzett
ellendrzések tapasztalatairél szolo - jelen hatirozat meghozatalit segité eloterjesztés melléklete

szerinti - éves ellenérzési jelentést elfogadja.

Hatarid6é: azonnal
Felelds: Jegyzd

A hatdrozati javaslat elfogadisa egyszerii tobbséget igényel.
Az eldterjesztést targyalta:  Pénziigyi, Fejlesztési és Ugyrendi Bizottsag
Az elbterjesztést készitette:  Végh Anita mb. gazdasdgi osztalyvezetd

Melléklet: 2024. évi belsS ellendrzési jelentés és annak mellékletei
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| Vezetsi dsszefoglald -
1. A belsé ellendrzési tevékenység altalanos bemutatasa

a.) A belsd ellenérzés fogalma, célja

A Bkr. 2. § 3) pontja alapjan a belsd ellenérzés fluggetlen, targyilagos bizonyossagot add és tanacsadé
tevékenység, amelynek célja, hogy az ellendrzott szervezet milkadesét fejlessze és eredmeényességét
novelje. Az ellendrzitt szervezet céljai elérése érdekében a beisd ellendrzés rendszerszemléletl
megkdzelitéssel és modszeresen értékeli, illetve fejleszti az ellendrzott szervezet iranyitasi és belsd
kontrollrendszerének eredményességét, gazdasagossagat és hatékonysagat.

b.) Belsd ellenérzési tevékenységre vonatkozé standardok, elbirasok

A belsé ellenér tevékenységét a vonatkozd jogszabalyok, a nemzetktzi és a magyarorszagi
allamhaztartasi belst ellentirzési standardok, az allamhaztartasért felelds miniszter altal kézzétett
modszertani Utmutatok, valamint a vonatkozd szervezeti belsd szabalyzatok alapjan, a belsé
ellendrzési vezett altal kidolgozott és a kdltségvetési szerv vezetdje altal jovahagyott belséd ellenbrzési
kezikdnyv szerint végezte 2024. évi belsd ellendrzési tevékenységét.

¢.) Belsé ellendrékre vonatkozo etikai kddex

A Bkr. 17. § (3) bekezdése alapjan a bels6¢ ellendr a 2024. évi belsé ellenérzési tevékenységét az
allamhaztartasért felelés miniszter altal kiadott etikai kodex figyelembevételével vegezte 2024. évben.

d.} A belsd ellendrzes feladata

A belso ellendrzes céljainak elérése érdekében — tébbek kbzott — informacidkat gyljtott és értekelt,
elemzéseket készitett, ajanlasokat tett és tanacsokat adott a kbltsegvetési szerv vezetdje szamara a
vizsgalt folyamatokra vonatkozdan, valamint a tudomasara juiott jelentts kockazati kitettségrol,
eseményrél, kontrollhianyossagrél a kiltségvetési szerv vezetbjét azonnal tajékoztatta 2024. évben.

A 2024. évi belsd ellendrzési tevékenység lefedte Dunavarsany Varos Onkormanyzat és a kapcsolédé
kéltségvetési szervek, gazdasagi tarsasag, nemzetiségi dnkormanyzat teljes belsd ellendrzési

tevékenységét.
2. Az éves ellendrzési jelentés osszedllitasanak altalanos ismertetése

Az éves (és dsszefoglalo éves) ellenérzési jelentésekre vonatkozéan a jogalkotd altal a Bkr. fenti
bekezdéseiben leirtak céljai:

1. Az osszefoglalé éves ellendrzési jelentésekbdl nyerhetts informacitk tamogatjgk az
allamhaztartasért felelds miniszternek az allamhaztartasi belsé kontrollrendszer (ezen beldl is
kulonésen a belsé ellendrzés) vonatkozasaban végzett kédzponti koerdinaciés és
harmonizacios tevékenységét.

2. A vezetéi felelbsség/elszamoltathatdsag rendszerének keretein belill a kdltségvetési szervek
vezetbi tudatos felelésséget vallalnak a jelentés elkészitéséert, figyelembe véve azt, hogy a
beszamolas célja a Kormany tajékoztatasa az 4allamhaztartasi belsé kontrolirendszer
mUkddesérsl.

3. Az dnkormanyzatok esetében a 2. ponton tal cél az atlathatdsag biztositasa és a kdzpénzek
felhaszndlasanak hatékony eldsegitése, a nyilvanossag megteremtésével annak érdekében,
hogy a valasztopolgarokat képviseld testllet sajat szervezete iranyitdsaval és
feladatellatdsanak gyakortataval is példat mutasson. A heszamolok elkészitése, majd
megtargyalasa lehetdséget ad a helyi 6nkormanyzat és a hozza tartozd kditseégvetési szervek
ellenérzési megallapitasainak dsszegzésére, ériékelésére.

Az allamhaztartasrd! szolé 2011, évi CXCV. Torvény, valamint a koltségvetési szervek belsd
kontrollrendszerérél és belsé ellendrzésérdl szoloé Korm. rendelet eldirasainak megfelelden a belsd
ellenérzést elvégezte Dunavarsanyi Kozdés Onkorményzati Hivataldnal, és a kapcsolédd
intézményeknél 2024. évben végzett ellendrzések tapaszialatairdl szold éves ellenbrzési jelentést.



Az éves ellentrzési jelentés tartalma a Korm. rendelet eléirasainak figyelembe vételéve! keriilt
Osszeallitasra.

48.§ Az allamhaztartasért felelés miniszter altal kozzétett modszertani Gtmutatd
figyelembevételével elkészitett éves ellendrzési jelentés, illetve dsszefoglalo éves ellendrzési

jelentés az alabbiakat tartalmazza:
a) a belsd ellenbrzés altal végzett tevékenység bemutatasa dnériékelés alapjan az alabbiak

szerint:

aa) az éves ellendrzési tervben foglalt feladatok teljesitésének értékelése, a soron kivlli
ellenérzésre tervezett kapacitas felhasznalasa,

ab) a bizonyossagot add tevékenységet eldsegitd és akadalyozo tényezdk bemutatasa;

ac) a tandcsad¢ tevékenység bemutatasa;

b} a belsé kontrollrendszer mikédésének értékelése ellendrzési tapasztalatok alapjan az
alabbiak szerint:

ba) a belsé kontrolirendszer szabalyszerliségének, gazdasagossaganak, hatékonysaganak és
eredményességének novelése, javitasa érdekében tett fontosabb javaslatok;

bb) a belsé kontrolirendszer 6t elemének értékelése,;

¢) az intézkedési tervek megvaidsitasat

ca) a 14. § (1) és (2) bekezdése alapjan és

cb)a 47. § (1) és (2) bekezdésében meghatarozott nyilvantartas szerint.

49. § (1) Az éves ellentrzési jelentés elkészitéséért a belsd ellenérzesi vezets felelds, amelyet
jovahagyasra megkild a koltségvetési szerv vezetbjének.

(1a) Ha a koltségvetési szerv belsé ellendrzését az iranyitd szerve vagy az Aht. 10. § (4a)-
(4d) bekezdése szerinti, 6nallé gazdasagi szervezettel nem rendelkezd koéltségvetési szerv
belsd ellendrzését az iranyitd szerv altal kijeldlt vagy megallapedasban régzitett szerv latja el,
akkor a belst ellendrzést ellaté szerv sajat belsé ellendrzésétdl a beszamolas soran az éves
ellenérzési jelentésben elkilonitetten kell bemutatni az ellatott koltségvetési szervnél végzett
ellenérzéseket. A belsé ellentrzést ellatd szerv az éves ellendrzési jelentésben az iranyitott
koltségvetési szervre vonatkozdan is értékeli a 48. § b) pontjdban meghatérozottakat. Az éves
ellenérzési jelentés ra vonatkoz6 részét az ellatott szerv vezetéjének is jova kell hagynia.

(2) A koltségvetési szerv vezetdje az éves ellendrzési jelentést megkildi a fejezetet iranyito
szerv belsé ellenérzési vezetdje részére a targyévet kévetd &v februar 15-ig.

{3) Helyi onkormanyzati kéltségvetési szerv esetén a belsd ellentrzési vezet az éves
ellendrzesi jelentést megkuldi a polgarmesternek, a jegyzének, illetve féjegyzének a targyévet
kévetd év februar 15-ig.

(3a) A jegyzt a targyévre vonatkozo éves ellenérzési jelentést, valamint a helyi 6nkormanyzat
altal alapitott koltségvetési szervek éves ellendirzési jelentései alapjan készitett 6sszefoglald
éves ellendrzési jelentést — a targyévet kovetben, legkésdbb a zarszamadasi rendelet
elfogadasaig — a képviselé-testillet elé terjeszti jovahagyasra.

(4) A fejezetet iranyité szerv belsé ellendrzési vezetdje kidolgozza, és a fejezetet iranyito
szerv vezettjének jovahagyasat kévetben megkildi a targyévet kdvetd év aprilis 30-ig az
allamhaztartasért felelés miniszternek a fejezetet irdnyito szerv iranyitdsa vagy fellgyelfete ala
tartozd koltségvetési szervek éves ellentrzési jelentései — belefoglalva a fejezetet iranyitd
szerv éves ellendrzési jelentését is — alapjan Gsszedllitott Osszefoglald éves eliendrzési
jelentést.

(5) A minisztérium belsé ellentrzési vezetdje a jovahagyott éves ellendrzési jelentését a
targyévet kovetd év aprilis 30-ig megkildi a Hivatal elndkének. A Hivatal az éves ellendrzési
jelentésekbdl dsszefoglaldt készit, amelyet a targyévet kdvetd év junius 30-ig megkild az
allamhaztartasért felelés miniszternek.
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[. A belsé ellenGrzés altal végzett tevékenység bemutatasa

/1. Az éves ellenérzési tervben foglalt feladatok teljesitésének értékelése

a.) A 2024. évre vonatkozo éves ellendrzési terv teljesitése

Ellendrzés cime Az ellendrzés statusza
{végrehajtott, athuzédo,
tordlt, soron Kiviili)

Az Onkormanyzat 2023. évi
normativa efszamolas ellendrzése a Veégrehaijtott.
koznevelési intézményekben.

Onkormanyzati vagyongazdalkodas . .
szabalyszeriiségének ellendrzése Végrehajtott

A 2024. évi Snkormanyzati
valasztas pénzeszkozei Végrehajioit
felhasznalasanak ellendrzése.

Wedres Sandor Ovoda
humaneréforras gazdalkodasanak Végrehajtott
ellendrzése. |

Dunavarsany Varos Onkormanyzat 2024. évi belsé ellenérzési tervében 4 vizsgalati feladat szerepelt,

melybé! valamennyi vizsgalati feladat keriilt elvégzésre.
A bels6 ellendrzési terv - modositasara nem kerliilt sor egyetlen alkalommal sem.
Soron kivili, illetve egyéb - terven fellli ellentrzésre nem kerilt sor, terven fellli ellendrzésre tervezett

kapacitas felhasznalas nem tortént.

b.) Az ellenérzések soran biintet6-, szabalysértési, kartéritési, illetve fegyelmi eljaras
meginditasara okot adé cselekmény, mulasztas vagy hidanyossag gyanidja kapcsan tett
jelentések szama és rovid dsszefoglalasa

Az ellendrzések soran blintet6-, szabalysértési, kartéritési, ilietve fegyelmi eljaras meginditasara okot
ado cselekmeény, mulasztas vagy hianyossag gyanija nem meriilt fel egyetlen esetben sem.

I/2. A bizonyossagot ado tevékenységet eléseqitd s akadalyozo tényezk bemutatasa

A belst elientrzési tevékenységet folyamatos minbségbiztositassal értékelem, mely hozzajarul az
idorol-idére torténd hatékonyabb feladat-eliatashoz. A belsé ellenérzesi feiadatok ellatashoz
szikséges valamennyi feltétel rendelkezésre all az Onkormanyzaindl, a Hivatalnal, és az

intézmenyeknél.
Az ellendrzési megallapitasokat és javaslatokat az ellendrzdttekkel a helyszini ellenérzések soran
szdban azonnal egyeztetjilk megkeresve a megoldast is az adott hibara, hianyossagra. Ezt kvetten

az [rasbeli jelentést egyeztetjiik az ellendrzottel a jegyzé jelenlétében, majd folyamatos konzultacio
torténik a javaslatok megfogalmazasa alapjan sziletett intézkedési terv tényleges megvaldsuiasarol,

vagy annak elmaradasarol.



a.) A belsé ellendrzési egység(ek) humaneréforras-ellatottsaga

Az Onkormanyzat és a kapcsolodo intézmények belsé ellenérzését killsé megbizott belsé ellenér iatta
el 2024. évben. A belsd ellentrzés képzettsége (jogasz) megfelel a Korm. rendeletben eldirtaknak,
tovabba 2011. junius 1. napjan teljesitette az ABPE tovabbképzés |. szakmai tovabbképzés
kdvetelményeit kivaldan megfelelt eredménnyel. ABPE tovabbképzés Il. szakmai tovabbképzési
kiitelezettségét 2013. november 19., 2015, janius 4. és 2017. oktéber 12. napjan, tovabba 2019.
oktober 25., valamint 2021. november 17. napjan teljesitette. A 2023. évi belsd ellendrzesi
tovabbképzésre vonatkozdan a belsé ellendr a Pénzlgyminisztériumtol halasztast kapott arra
figyelemmel, compliance szakjogaszi végzettség megszerzése tortéent kivald eredménnyel. A 2024.
évi tovabbképzési kotelezettség 2024. majus hénapban teljesitésre keriilt. Belst ellendri regisztracios

szama: 5113657.

b.) A belsé ellenfrzési egység és a belsé ellendrok szervezeti és funkcionalis
fliggetlenségének biztositasa

A belst ellenérzés funkcionalis flggetlensége biztositott volt 2024. évben is, munkajat a jegyzének
alarendelten végzi.

c.) Osszeférhetetlenségi esetek
Osszeférhetetienség 2024. évben nem meriilt fel.

d.) A belsé ellendri jogokkal kapcsolatos esetleges korlatozasok bemutatasa
Belsd ellenéri jogokkal kapcsolatos korlatozas 2024. évben nem tértént.
e.) A belsé ellendrzés végrehajtasat akadalyozo tényezdk

Az ellenéirzések elvégzéséhez a személyi és targyi feltételek rendelkezésre alitak, a belsd ellendrzési
tevékenység ellatasat akadalyozé tényezé nem volt, a Hivatal és az Intézmények alkalmazottai
elosegitették az ellendrzések hatékony lefolytatasat, valamennyi dokumentumot, iratot az ellendrzés

kérésére a rendelkezésre bocsatottak.
f.) Belsé ellendrzési nyilvantartas

A bels6é ellenérzési vezettd folyamatosan vezeti elektronikusan a Korm. rendeletben eldirt
nyilvantartast, azt targyév december 31. napjan kinyomtatott, dsszeflizétt formatumban a gazdasagi
osztalyvezet6 részére atadja, aki az adott évi belst ellenérzési dokumentumokkal egyitt 6rzi meg,

szabalyszer(, biztonsagos tarolasardl gondoskodik.
A belsé ellendr digitalisan drzi a belsé ellenérzési iratanyagot.

g.) Az ellen6rzési tevékenység fejlesztésére vonatkozd javaslatok

Az ellenérzési tevékenység fejlesztésére vonatkozd javaslatokrél a vezetdséggel év kozben
folyamatosan konzultal a belsé elienér.

1/3. 2024. évi tanacsadd tevékenység bemutatasa

2024. évben a belsé ellenbrzés klion jelentéssel készitett tanacsaddi tevekenységet nem veégzett, az
alabbi, j6 gyakorlat elésegitése érdekében elektronikusan megkilddtt anyagokkal probailta a
Hivatal/Onkormanyzat/ Nemzetiség munkajat segiteni:

- 2024. évi jogszabdlyvaltozasokra vonatkozd tajékoztaté anyag,

- 2024. évi koltségvetés tervezésére vonatkozd segédanyag megkiildése, hogy a kéltségvetés a
jogszabalyi eléirasoknak megfelelden keriljon dsszeallitasra,

- 2023. évi zarszamadasra vonatkozé segédanyag megkiildése, hogy a zérszamadas a jogszabalyi
eléirasoknak megfeleléen kerilljén dsszedllitasra,

- nemzetiségi dnkormanyzattal kétendd egyuttmikddési megallapodas- tervezet, valamint az dnalléan
mikddd intézményekkel kétendd munkamegosztasi megallapodas-tervezet megkildésével, hogy a
jogszabalyban eléirt minimum-feltételeknek megfeleljenek,



- 2024. évi szabdlyzat —tervezetek megklldése, hogy a Szamviteli tv. altal eldirt minimum

szabalyzatokkal rendelkezzenek.

- kiadascsdkkentd, bevételndveld inteézkedésekre vonatkozo javaslattétel,

- Kizis Hivatal tevékenységében rejlé kockazatok felméréséhez minta-dokumentum megkliildése,

- 2024. évi heszamold megbizhatd és valos Osszképének biztositas érdekében a mérleg
alatamasztasat képezé leltar dsszedllitasara vonatkozo minta-anyagot, iranymutatast ktldstt a belsd

ellentrzés.

Il. A belsé kontrollrendszer mikodésének értékelése ellendrzési tapasztalatok alapjan

li/1. A belst kontrollrendszer szabalyszerliséoének, gazdasagossaganak, hatékonysaganak és
eredményességének nivelése, javitdsa érdekében tett fontosabb javaslatok

A belsé ellentrzési kézikonyv alapjan _kiemelt” kategbriaba tartozé megallapitasokat, a
kovetkeztetéseket és a kovetkeztetések nyoman megfogaimazott javaslatokat, valamint az egyéb,
kontrollrendszert érintd jelentds javaslatokat a belsé ellenér 2024. évben nem fogalmazott meg.

A bels$ kontrollrendszer 2024. évi értékelése kapcsan a belsd ellendrzés az alabbi javaslatckat tette a
belsé kontrolirendszer szabalyszer(iségének, gazdasagossaganak, hatékonysaganak és
eredményességének ndvelése, javitasa érdekében:

Az altalanos, napi operativ mikddés keretében tett javaslatok, melyek a belsd kontrollrendszer
szabalyszeriiségének, gazdasagossaganak, hatékonysaganak és eredményességének nodvelése,

javitasa érdekében tett javaslatok:
javasolom a kézérdek(i adatok folyamatos aktualizalasat, kozzetételét,
javasolom az ingatlanvagyonkataszterben az eltérések rendezését, javitasat igazodva a

féldhivataltdl lekért adatokkal,
javasolom a befejezetlen beruhazasok rendezését, azon beruhazasok aktivalasat, melyek

szabdalyszer(t atadas-atvétele megtirtent.

A 2024. évi 6nkormanyzati valasztds pénzeszkdzei felhasznalasanak ellenfrzése kapcsan tett
megallapitasok:

Az Ant. 24. § (3) bekezdése alapjan a jegyzd dital a (2) bekezdés szerint elékészitett
koltségvetési rendelet-tervezetet a polgarmester a kdzponti kéltségvetésrdl szold térvény

hatélybalépését kdvetd negyvendtddik napig nyujtja be a képviseld-testiiletnek.

Ennek figyelembevételével az dnkormanyzatnak a 2024, évi koltségvetesében tervezni kellett
az dnkormanyzati vélaszias bevételeit és kiadasait, mivel az Aht. 36. § (1) bekezdésében
eléirtak szerint az allamhaztartas alrendszereiben a 32. §-ban és az (5) bekezdésben foglalt
kivételekkel a koltségvetési év kiadasi elbiranyzatai és - ha jogszabaly azt lehetbvé teszi - a
49. § szerinti lebonyolité szerv szamara a Kormany rendeletében meghatarozottak szerinti
rendelkezésre bocsatott tsszeg terhére kitelezetiségvallalasra az azokat terheld korabbi
kotelezettségvallaldsokkal és mas fizetési kotelezettségekkel cstkkentett dsszegli eredeti
vagy modositott kiadasi eléirdnyzatok (a tovabbiakban: szabad eléiranyzat) mértékéig kertilhet

SOr.

A 2024, évi valasztasokra biztositott kdzponti normativ tamogatas atvétele miatt indokolt
eléiranyzat modositast az Aht. 34. § (4) bekezdésének megfeleléen teljesitette, mert a fentebb
idézett jogszabalyi hivatkozas szerint a képviseld-testiiiet a (2) és (3) bekezdés szerinti
eldiranyzat-médositas, eliranyzat-atcsoportositds  atvezetéseként - az elsd negyedev
kivételével - negyedévenként, a dontése szerinti idépontokban, de legkésébb az éves
kéltségvetési beszamolo. elkészitésének hatéridejéig, december 31-i hatéllyal médositia a
koltségvetési rendeletét. Ha év kozben az Orszaggylilés - a helyi énkormanyzatot érinté
maodon - a 14. § (3) bekezdése szerinti fejezetben meghatarozott tamogatasck kéltségvetési
kiadasi eliranyzatait zarolja, azokat csdkkenti, torli, az intézkedés kihirdetését kdvetben
haladéktalanul a képviselG-testiilet elé kell terjeszteni a kiltségvetési rendelet modositasat.



Az onkormanyzatnal a 2024. évi onkormanyzati valasztasokra kdzpontilag biztositott
bevételek és ezzel Osszefiiggésben teljesitett kiadasok a 2024. évi kdltségvetési rendeletbe
az el6irt negyedévenkeénti elbiranyzat-médositasi hataridén beltl rendeletmddositassal épalt

be, amely megfelel az eidirascknak.

A 2024, évi valasztasokhoz: biziositott normativa elbleg pénzforgalmi szamiara térténd
utaldsat megelézéen az ellenbrzott énkormanyzat eldlegezett meg kiadast, ami likviditasi
gondot nem okozott a gazdalkodasban.

A valasztasok pénzlgyi lebonyolitdsanak és belsd ellendrzesi rendjének szabélyzatéban,
mely 2024. januar 1. napjaté! volt hatdlyos a gazdalkodasi jogkorék rendjét, kztlik a szakmai
teljesités igazoldsanak modjat részletesen meghataroziak. A gazdalkodasi jogkordk
kijelblésénél betartottak az Avr. vonatkozé eldirdsait, valamennyi kijelélt személy rendelkezett

aldirt felhatalmazassal.

Az dnkormanyzati valasztasi pénzeszkdzoket — az IM rendelet 6. § (1) bekezdésében, iiletve a
szémlarendjében foglaltakat betartva — a kijeldlt kormanyzati funkcién, elkiildnitetten tartotta
nyilvan 016010, Az 6nkormanyzati valasztasok kijelglt COFOG fokényvi szamlain
elkilénitették az eldiranyzatokat és az elszamolt teljesitéseket, a bevételeket, valamint a
kiadasokat. A COFOG-rdl készitett éves pénzforgalmi kivonat tartaimazta a valasztasokkal
kapcsolatos valamennyi kiadast, amely egyezdseget mutatott a részletez$ nyilvantartas

adataival.

IM rendelet 6. § {1) bekezdés értelmében a valasztasi iroda a tdmogatasokrdl a reszletezd
nyilvantartassal 0sszhangban az NVI elndke részére bizonylatonként, jogcimenként - ezen
beliil a személyi kiadasokrdl név szerint - szamol el az informatikai rendszerben, amelynek
alapja a tényleges kifizetések tsszege. Az elszamolas iddpontjaig nem teljesilt kiadasokrél a
kotelezettségvallaldsok alapjan, sziikség esetén idbaranyos koltségmegosztassal,
koltsegbecsléssel kell elszamoini.

{2) Az egyéb szerv a tamogatasck felhasznalasardl bizonylatonként, jogcimenként teteles -
ezen belll a személyi kiadasokrdl név szerinti - elszamolast készit. Az elszamolast az
alapbizonylatok masolataval kell alatamasztani.

(3) Egyéb szerv elére nem lathatd, nem tervezhetd események bekdvetkezése esetén a meg
nem tartott killképviseleti szavazassal kapcsolatban felmeriilt és teljesilt kiadasait

elszamolhatja.
(4) Az elszamolas maodjat és részletszabalyait az NVI elndke utasitasaban hatarozza meg.

A Ko6zos Hivatalnal az énkormanyzati valasztas gazdasagi eseményeirét a Szamv. tv. 165. §
{1) bekezdésében foglaltak szerint a szamviteli bizonylatokat kiallitottak, az elszamolt
gazdasagi események kiadasai indokoltak voltak, azok a 2024. évi valasztasokhoz
kapcsolodtak (kifizetési jegyzékek, megbizasi szerzédések, dologi kiadasok szamlai, belsd
bizonylatok rendelkezésre alltak, ketté bizonylat, ill. megbizasi szerzddés volt, ami a
valasztashoz kapcsolodott ténylegesen, azonban az elszamolasba nem keriilt rdgzitésre,
figyelemmel arra, hogy az IM rendelet értelmében el nem szamolhaté kiadas volt).

A Hivatal dolgozdi részére a valasztassal kapcsolatos feladatok lebonyolitasara tiszteletdij,
megbizasi dij, kolsésok részére pedig tavolléti dij kerllt kifizetésre, mely megfelel a

jogszabalyi eldirasoknak.

Avr. 50. § (2) Az egységes rovatrend K122. Munkavégzésre iranyuld egyéb jogviszonyban
nem sajat alkalmazottnak fizetett juttatdsok és K336. Szakmai tevékenységet segité
szolgaltatasok rovatain megtervezett kéltségvetési kiadasi eldiranyzatok terhére akkor kéthetd

szerzédés, ha

-a) azt jogszabaly nem zarja ki,

b) a szerzédes megkdiése a ktoeIadatok ellatasahoz feltétlentl szikseges, és

c) torvény vagy kormanyrendelet eltérd rendelkezése hianyaban az adott feladat
elvégzéséhez megfeleld szakértelemmel, szakképzettséggel és gyakorlattal, vagy egyeb
megfeleld sajatos szakmai adotisagokkal, képességekkel rendelkezé személyt a szerzddést
koté nem alkalmaz, vagy a szerzddés targyat képezd szolgaltatas egyedi, idészakos, vagy

idében rendszertelentl ellatando feladat.



Avr. 51. § (2) A kdltségvetési szerv llomanyaba tartozé személy részére megbizasi dij vagy
mas szerzidés alapjan dijazas a munkakdori leirasa szerint szamara eldirhatd feladatra nem
fizethetd. Mas esetben dijfizetésére a feladatra vonatkozdan elbzetesen irasban kotott
szerzbdés e rendelet szabalyai szerint igazolt teljesitése utan kerilhet sor. A szerzdésben ki
kell kétni,- hogy a dij kizarélag abban az esetben ilieti meg a kltségvetési szerv dliomanyaba
tartozé személyt, ha a szerzédésben régzitett feladat mellett a munkakorébe tartozé
feladatainak is maradéktalanul eleget tett.

A kotelezetiségvallalés és annak pénziigyi ellenjegyzése az Avr-ben és a gazdalkodast
jogkorok szabalyzataban el6irtak szerint tértént.

A két kuicskontroll (teljesitésigazolas és eérvényesités) milkddese megfeleldségének
ellendrzését megfeleldsegi teszt Utjan, megismételt eljarassal a konywviteli tételekbdl vett
egyszerl véletlen mintavételi eljarassal kivalasziott tételek alapjan végeztem.

Az énkormanyzati valasztas kifizetése soran a (szakmai) teljesitésigazolds és az érvényesités
kulcskontrollok mikoédésének megfeileldsege kivalo volt, mert az ellendrzétt esetekben
megtortént az ellenérzés, a (szakmai) teljesités igazoldsara a jogosult altal kijeldlt személy a
vizsgalt esetekben elvégezte a kifizetés dsszegszer(iségenek ellenérzeseét, az érvényesités
valamennyi esetben megtértént az alkalmazott utalvanyrendeleten.

Az ellendrzott HVI vezetd az IM rendelet 7. § a szavazas napjat kévetd huszonét napon belill
a 6. § (4) bekezdése szerinti utasitasaban meghatérozott elszamolast, valamint tanusitvanyt
készit a TVl vezetbje részére. Az elszamolast a tanusitvany és az alapbizonylatok
elektronikus masolatanak becsatoldsaval kell alatamasztani.

A fenti eléirtaknak megfeleléen a gazdasagi osztaly elkészitette a feladat-tipusu elszamolast,
melyet hataridében, 25 naptari napon tul (2024. jilius 9. napjan) tovabbitotta a TV| vezetéje

részére (A hataridd 2024. julius 4 napja volt).
A 744-10/2024 iktatoszamu iratban megérkezett az NVI valasztast elfogado irata.

Az ellenérzoétt HVI —-ndl visszafizetési kotelezettség nem, tdbblettamogatasi jogosultsag
keletkezett 1.018.459 Ft. dsszegben.

Az ellenérzott HVI-nal altaldnos koltséget elszamoltak, a feladat-tipust elszamolas
megalapozottnak tekinthetd, mivel a ténylegesen felmerlilt altalanos kédltségeket is kdnyveltek,
azokat elszamolhatésag esetén igen, egyebekben nem szerepeltetiék az elszamoiasokban.

Dunavarsany Varos Onkorméanyzat atfoad pénziigyi és vagyongazdalkodas ellendrzéséhez

kapcsolodé megallapitasok és javaslatok:

Az C')nkorményzgt a bevételek beérkezésének és a kiadasok teljesitésének Utemezésére
2023. évben az Avr. 122. § {2) bekezdés elbirasaira figyelemmel likviditasi tervet készitett.

CLF modszerrel szamitott pénzigyi mutatok

Megnevezés Adatok forintban
Foly6 bevételek | 3.499.378.962
| Folyé kiadasok - 1.535.392.926 |
Folyé kdltségvetési egyenleg 1.963.986.036
(Mikddési jovedelem) -
Felhalmozasi bevételek 54.468.294 |
Felhalmozasi kiadasok 195.527.493 ' N
| Felhalmozasi kéltségvetési egyenleg -141.059.199
_Hiteltérlesztés, értekpapir bevaltas - =
Netté miikddési jovedelem ~ 11.822.926.837




Az Onkormanyzat folyd koltségvetésének egyenlege (mikodési jovedelme) a vizsgalt
idészakban pozitiv volt, az ellendrzott evben (2023-ban) Osszesen 1.963.986.036 Ft

rendelkezésre allo pénzeszkozt mutatott.

Az Onkormanyzat 2023. évben miikédéképesség megdrzését szolgald kiegészité
tamogatasban nem részesult, mikodékepességét e tmogatasok nélkd! is biztositani tudta. : .-

Az Onkormanyzat felhalmozasi kéltségvetésének egyenlege 2023. évben negativ volt, az
ellenérzott idészakban Gsszesen 141.059.199 Ft felhalmozasi forrashiany mutatott, azaz a
felhalmozasi bevételek nem nyujtottak fedezetet a felhalmozasi kiadasokra. Az dnkormanyzat
felhalmozasi kiadasai és finanszirozasuk Kockézatforrast jelentett a vizsgalt idGszakban a
penziigyi gazdalkodasra, ezért javasolom a 2025, évi kdliségvetés tervezese és végrehajtasa
soran a miikodési és felhalmozasi bevételek és kiadasok pontos, mellekszamitasokkal
részietesen alatdmasztott tervezését, a kockazatok elemzeését, forrashiany esetén a
felhalmozasi kiadasok tervezésének Ojragondolasat.

Az Onkormanyzat netté miikodési jovedelme az ellenérzott idészakban pozitiv volt, pénzugyi
kapacitashianyt nem jelzett.

A fizetési kotelezettségeket a fentiektdl fiiggetienal az eldirt hataridén belll teljesitettek. Az
ellenérzott iddszak éveiben fennalld szallitdi kotelezettséghél nem volt atilitemezési
megallapodassal érintett, szallitdi finanszirozassal érintett, valamint kdvetelés beszamitasa

miatti allomany.

Az ellenérzott idészakban az Onkormanyzatnak a mérlegforduld napjan lejart szallitoi
tartozasa nem volt.

2024. évben az Onkormanyzatnak fizetési nehézségei nem voltak, fizetési felszadlitasokat nem
kaptak. Késedelmi kamatfizetésbé! adodd kételezettség az ellendrzétt iddszakban elenyészd
mérték(l volt. Szallitokkal térténd egyeztetések nem voltak.

Az elienérzétt iddszakban az Onkormanyzatnak a hossz( lejaratu  kotelezeftségeivel
kapcsolatos fizetési eimaradasa nem volt.

Az Onkormanyzatnal nem koévetkezett be az Aht. 71. § (1) bekezdése szerinti helyzet, igy
dnkormanyzati biztos kijeldlésére nem kerdlt sor.

Az ellendrzétt idészakban a Kozos hivatal érvényes egylttmikédési megallapodassal
rendelkezett egy birdsagi végrehajtoval, mely alapjan a hataskérébe tartozé, egyedi
végrehajthaté tartozasokat beszedés céljabdl a végrehajtonak atadhatta. A tartozasok atadasa
a végrehajténak az ellen6rzott idészakban nem valésuit meg, tekintettel arra, hogy a
végrehajté Otjan térténd behajtas nem mindsilt hatékonynak. A helyszini ellenérzés
alkalmaval, tovabba a korabbi években javasoltam NAV-nak torténtd kdvetelés-atadast is,
hiszen az is hatékony behajtasnak mindsill, ezaltal csdkkenne a nemfizetéssel kapcsolatos

kockazati kitettség.

Az Onkormanyzatnal 2020-2024. években az ellatott feladatokban, illetve a feladatell4tas
formajaban valtozas nem tortént, amely hatdssal volt a kdltségvetési gazdalkodasra.

Az Onkormanyzatnél a kockazatkezelési rendszer az ellenérzétt idészakban a Bkr. 3. § b)
pontjgban és a 7. §-ban eldirtaknak megfeleléen — miikdddtt, mivel a gazdalkodassai
dsszefliggd, pénzlgyi egyensulyt befolyasolé kockazatok feltarasat, illetve azok mérséklésére

tett intézkedéseket dokumentaltak.

Az Onkormanyzatnak egyéb visszterhes kotelezettsége, valamint PPP  konstrukciéban
megvalésitott beruhdzas miatti szolgaltatasi dij fizetési kotelezettsége az ellenérzott
idészakban nem volt. Mas szervezettdl, gazdasagi tarsasagtél, allamhaztartason kivolrél

kélcstint nem vettek igénybe.
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A vizsgalt iddszakban kotvényt nem bocsatottak ki, valtd, pénzigyi lizing, visszavéasarlasi
kitelezettséggel megkotott adasvételi szerzéidés, legalabb 365 nap idétartamu halasztott

fizetés nem volt.

A 2023. évi vagyonkimutatés [9/2024. (V.16.) rendelet 12. sz. melléklete] megfelelt az
Ahsz. fentebb [dézett rendelkezéseinek, ugyanis -tartalmazta a mérlegben szerepl6
eszk6zokon kivil a ,0"-ra leint eszkézék, a hasznalatban 16v kisértékil immateriglis javak,
targyi eszk6zok, készletek, a 01-02. szamlacsoportban nyilvéantartotf eszkdzdk, és az Nvt. 1. §
(2) bekezdés g) és h) pontja szerinti kulturdlis javak és régészeti leletek allomanyat.

A mérlegben szereplé vagyonelemek kényv szerinti értékenek egyeztetéssel tortend
leltdrozésa — az Ahsz. el6irdsainak megfeleléen —~ megtériént a 2024. év végi konywvviteli
zarasokhoz kapcsolodéan. A vevBk egyenlegkdzivel alatamasztasra részben volt
megfelels, ugyanis nem keriilt kikiildésre valamennyi vevé felé az egyenlegkdzlé. A
vagyonkezelésbe adott eszkézbkre vonatkozéan a hitelesitett leltarak beéreztek.

Az ingatlanok leltarozasa nem tértént meg 2023.12.31. napjaval, javasolom 2023. évben a
Féldhivataltdl az Onkormanyzat tulajdonaban allo ingatlanokat kérjék le, hogy az ingatlan-
allomany tényleges leltarozasa torténjen meg.

A hazipénztarban lév pénzeszkézok leltarozasa pénztarrovancs jegyzdkényv felvételével, a
targyi eszkdzok leltarozasa leltarfelvételi ivvel tortént meg. A kdvetelések vonatkozdsaban
egyenlegkszlé nem minden esetben Kkeriilt kik(ldésre. Javasolom, hogy 2024. évi mérleg
alatdmasztasahoz minden esetben térténjen meg az egyenlegkdzId kikildése.

Az ingatlanvagyon kataszter, illetve a foldhivatali ingatlan-nyilvantartas allomanyi adatainak
egyeztetését a 147/1992. (XI. 6) Korm. rendelet 1. § (2) bekezdésében foglaltaknak részben
megfelelben elvégezték (nem kerultek lekérésre a foidkonyvek), ezaltal az elteresek
rendezése év végével nem volt teliesen befejezett, ezalta! a két aliomany belsé egyezbsége

nem teljes kérden volt biztositott.

Az Onkormanyzat az ellengrzétt idészakban, 2024-2024. évekbe harom, jogszabdly alapjan
kotott vagyonkezelési szerzédéssel rendelkezett a vizikdzmivek Gzemeltetésével, vaiamint az
iskola m(ikédtetésével kapcsolatban. A vagyonkezeldi jog létesitésére a jogszabaly alapjan a
kézponti koltségvetési szervvel kotott, valamint a Képviseld-testillet felhatalmazasa alapjan a
vizikbzmii szolgaltatoval kotott szerzédések szabalyszerfiek voltak, rogzitették a vagyon
dllaganak, értékének megdrzésére és védelmére vonatkozd garancidlis elemeket.

A vagyonkezelésbe adott eszkdzbk konyv szerinti ériéke 2024, év végén Osszesen
3.780.907.282 Ft volt.

A szerzbdések tartalmaztdk a vagycnkezelés részletes szabalyait, rogzitették a vagyon
allaganak, értékének megébrzésére, illetve védelmére vonatkozo eléirasokat. Az
Onkormanyzat a vagyon kezel6jét évente irasban beszamoltatta az dnkormanyzati vagyon

hasznalatardl.

Az Onkormanyzat a DPMV Zrt, mint dllamhaztartason kivilli szervezet részére
vagyonkezelésbe adott targyi eszkézok bruttd értékét és elszamolt értékcsbkkenését az Ahsz.
11. § (11) bekezdésének megfelelén a vagyonkezelésbe adott eszkdzdk kdze atvezette, a
2024. évi mérlegben a vagyonkezeléshe adott eszkézdk sorban szerepeltette (3.780.907.282
Ft. értékben). Itt kivanom megjegyezni, &€s egyben figyelemfelhivassal élni, hogy a DPMV Zrt.
részére az altala kezelt vizikozm( eszkdzok atadasa maradéktalanul valdsulion meg a tébb
éves egyeztetés alapjan, hogy a vagyon allaganak megdrzése a tovabbiakban is biztositott

iegyen.

A Szigetszentmikldsi Tankerileti Kézpont, mint allamhaztartdson bellli szervezet részére
vagyonkezelésbe atadott eszkbzOket az Onkormanyzat az Ahsz. 10. § (2) bekezdés
eldirasanak megfelelden a 2024.-évi éves-beszamelé mérlegében nem mutatta ki, azt a 0-s

szamlaosztalyban tartotta nyilvan.

itt kivanom megjegyezni, hogy a vagyonkezeléesbe adott eszkbzbkre vonatkozban az Aht.
el6irgsaival ellentétben a vagyonkezelG dltal késziteit és hitelesiteft feltar nem keriilt
megklldésre a 2024. évi zdrashoz, melynek potidsara vonatkozoan a belsé ellenGr a helyszini
elfendrzés kerelében felhivta a figyelmef, tovabbé javasoltam, hogy ikfatolt levél forméjaban
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szélitsa fel az Onkorméanyzat a vagyonkezelbket a hitelesitett leltar rendelkezésre
bocsatasara.

Az Onkormanyzat koncesszids szerzédést nem kotott, tovabbi vagyonelemek téritesmentes
atadésardl nem dontétt az Onkormanyzat éves beszamoléja alapjan.

A fejlesztések megvaldsitasara vonatkozd dontéseket a Képviseli-testilet hozta meg. A
nemzeti kozbeszerzési ériékhatart eléré esetekben a szikséges kozbeszerzési eljarast

lefolytattak a Kbt. -nek megfelelGen.

A megkotott szerzédesekkel osszefiiggd kozzétételi kotelezettségiknek eleget tettek az Aht.,
valamint az Info tv. elbirasainak megfeleléen az Onkormanyzat hivatalos honlapjan. A
vagyonnal vald felelés gazdalkodds — az Aht-ben, valamint a Nvtv.-ben eléirt —
kévetelményének érvényesitése érdekében, a kivitelezési szerzédésekben rogzitették az

Onkormanyzat érdekeit védé garancialis elemeket.

Az eszkbzok iizembe helyezése megfeleld okményokkal — izembe helyezési ckmannyal
részben alatamasziva — a Szamv. tv. elbirdsainak részben megfelelben tértént meg. A belsé
ellendrzés felhivta a figyelmet az ASP rendszerbdl az aktivalasi bizonylat kiallitasara
figyelemmel arra, hogy az aktivalasi bizonylat a szabélyszer(i értékcsCkkenés elszamolasanak
bizonylata. Javasolom tovébbé a befejezetlen beruhazésok affomanyanak feliilvizsgalatat és
rendezését, hogy az aktivalasok megfeleljenek az Ahsz. el6irasainak.

A fejlesztésekkel iétrehozott, a szamviteli rendszerben aktivall eszkézok miikodteteshez,
tizemeltetéséhez szilkséges forrasokat az éves koltségvetési rendeletekben biztositotiak.

Az Onkormanyzat vagyoni helyzetét és annak valtozasat a Kozos hivatat és az Onkormanyzat
Gsszevont adatait tartalmazé kéltségvetési beszamoldk alapjan elemeztem.

Az 6nkormanyzati vagyon tsszértékét az ellendrzétt idészakban elszamolt értékcsokkenés
csOkkentette.

A vagyonhasznositasrol sz6olo dontést a Képviselé-testiilet hozta meg. Az ingatianok
értékesitéseérsl és bérbeadasardl sz6l6 dontést megeldzéen a vevd, iHetve bérlé kivalasztasat
a vagyonrendeletben eléirtak szerint palyazati eljaras (licit) alapozta meg.

Az ingatlan értékesitések esetében — a vagyongazdalkodasi rendelettel 0sszhangban — a
meghirdetett eladési arat értékbecsléssel alapoztdk meg, az ingd vagyontargy eladasi arat
tsszehasonlité arak alapjan hataroztak meg. Az értékesitésekrd! a szamla kiallitasa megfeleld

volt.

A helyiségbérletekrél szdld rendeletben elbirtaknak megfelelden a Keépviselb-testilet
idészakonként feliilvizsgalta a helyiségek bérleti dijat és hatarozatdban meghatarozta a
minimalisan alkalmazandé bérleti dijakat.

A Kozos Hivatalban a gazdasagi osztaly vezette a bérleti dijak eléirasara, és azok
befizetésére vonatkozé analitikus nyilvantartast, melybdl az aldbbiak kerlitek megallapitasra.

Az onkormanyzati tulajdony ingatlanok bérbeadési feladatait a vizsgalt idoszakban az
Onkormanyzat latta el. A bérleti dijakat a K6zés hivatal az dnkormanyzati tulajdonban levo
lakasok és helyiségek bérletérdl és elidegenitésérdt szolo rendelet eldirasai alapjan részben
megfeleld mértékben irta eld6 a bérlbknek. Szlikséges azonban a bérleti szerzbdések
felulvizsgalata, hogy valamennyi ingatlanra rendelkezzenek a hatalyos jogszabalyi

eléirasoknak megfeleld szerzddéssel.

Az ellenérzétt- iddszakban - énkormanyzati- kovetelés elengedése, leirasa, kovetelések
behajthatatlanna minésitése, és a konyvekbd! kivezetése az addhatosagi kdveteléseken kivil
nem forduit eld, csupan értékvesztés elszamolasara keriilt sor az eszkzok és forrasok

értékelési szabalyzataban meghatarozott mértékben.

Az Onkormanyzat az ellenérzott idészakban a koltségvetési lehetiségekkel dsszhangban
meghatérozott, az egyes kdzszolgaltatasok biztositasara, szinvonalanak javitasara vonatkozé

12



fejlesztési elképzeléseket tartalmazd gazdasdagi programmal — az Moty 116. § (1), (4), es (5)
bekezdései eldirasainak megfelelten —rendelkezett.

Az Onkormanyzat az Nvtv. 9. § (1) bekezdésének eleget téve elkészitette kbzép- és hosszu
tav(l vagyongazdalkodasi tervét.

Az 1995 évi LIl tv. 46. § (1) bekezdés b) pontjaban eldirtaknak megfeleléen
kérnyezetvédelmi programot kidolgoztak. A varos integralt varosfejlesziési stratégigja is

tartalmazott a kérnyezetvédelemmel kapcsolatos célokat.
Az Onkormanyzat az 1993. évi lll. tv. 92. § (3) bekezdés elbirasaival ellentétben nem készitett

szocidlis szolgaltatastervezési koncepciot. Annak elkészitése a kapott tajékoztatas szerint a
tarsulas keretében folyamatban van.

Wedres Sandor  Ovoda humaneréforras gazdalkodasanak ellenérzése kapcsan tett
meagallapitasok és javaslatok:

2023. julius 4-én az Orszaggylilés elfogadta a pedagdgusok j életpalyajarol sz6lo 2023, évi
LIl térvényt, amely megjelent a Magyar Koziény 2023. évi 100. szaméaban.

Az eddigiekben a kdznevelésben dolgozd pedagbgusck, a nevelé-oktaté munkat kdzvetleniil
segité munkavéllalék vagy kozalkalmazotti jogviszonyban, vagy a Munka t6rvénykdnyvének
hatélya ala tartozé munkaviszonyban végezhefték nevel6-okiaté munkéjukat. Az allami,
tankerilfeti vagy telepllési énkormanyzati fenntartasban mikoédé intézményekben dolgozok
kdzalkalmazotti jogviszonyban alltak. Az egyhazi-, alapitvanyi- vagy maganfenntartasban
mikodé intézményekben foglalkoztatott pedagogusok és mas munkavallaiok nem
kbzalkalmazotti jogviszonyban, hanem a Munka térvénykdnyve hatélya ala tartozé
munkaviszonyban végezték napi feladataikat. 2023. december 31-én az allami, tankertileti
vagy felepiliési dGnkorméanyzati fenntartasban mikédd intézményekben foglalkoztatolt
kézalkalmazoft munkavéllai6k kizalkalmazotti jogviszonya megszinik, igy a Kjt. korabban
réjuk vonatkozé rendelkezései is hatdlyukat vesztik. Az egyhazi-, alapitvanyi- vagy
maganfenntartasban miikéds intézmények, amelyek munkavéllaloikat korabban a Munka
térvénykdnyve hatalya alatt foglalkoztattdk, most szintén A pedagdgusok uj életpalyajarol
sz0l6 térvény”, ahogyan szakmai ktrokben emlegetjik: a Statusztérvény hatalya ala kerilnek,
igy ebben az értelemben a kéznevelésben a korabbiaknal joval egységesebb foglalkoztatési
szabalyok lépnek érvénybe.

A 2023. marcius 2-an napvilagra kerlilt eredeti tervezet szerint a Statuszidrvény 2023. junius
1. napjan l!épett volna hatélyba, és a neveld és oktaté munkat kézvetlenll segitd
munkavallalék is ezen a napon keriiltek volna &t a térvény altal deklaralt kéznevelési

foglalkoztatotti jogviszonyba. A pedagdgusok uj életpélyéjgrdl szolé tbrveény hatalyba
lépésének datuma 2023, julius 15. napja. az érintettek i jogviszonya pedig csak 2024. januar

1. napjan j6n létre.
A térvény 4. §-anak (1) bekezdésében gy rendelkezik, hogy a nevel§-okiaté munka — ovodai

nevelés, iskolai nevelés és oktatas, kollégiumi nevelés-oklatas, pedagdgiai szakszolgalat
keretében gyermekekkel, fanuldkkal vald pedagdgiai célu kbzvetlen foglalkozas — kizarélag az
aléabbi foglalkoztatasi forrakban lathato el

e az e torvény szerinti koznevelési foglalkoztatotti jogviszonyban vagy — a nevelést és

oktatast kzvetlenll segité munkakdrékben — munkaviszonyban,

e egyhazi szolgalati jogviszonyban, vagy

e Oraaddként megbizasi szerz6dés alapjan lathato el.
A kéznevelési intézményekben folytatoft nevelG-oktaté munka tehat 2024. januar 1-jétél
kézalkalmazotti jogviszonyban nem lesz lehetséges, annak szinte kizérolagos formaja a
kéznevelési foglalkoztatotti jogviszony. A pedagégusok neveld-oktatd munksja a tovabbiakban
nem folytatddhat munkaviszony formajaban sem (mint példaul jelenleg az egyhazi-,
alapitvanyi- vagy maganfenntartast intézményekben), mert a fenti rendelkezés szerint azt —
az egyhazi szolgalati jogviszony és az draadéi polgarjogi szerzbdés kivételével — Kizardlag
kéznevelési foglalkoztatotti jogviszonyban lehet ellatni. Az elsd felsorolasban szerepld ,vagy
munkaviszonyban” kitételnez ugyanis szervesen kapcsolodik a ,nevelést és oklatast
kézvetlenill segité munkakorben” szbveg, tehat munkaviszonyban csak a nevelést és oktatast
kozvetlenll segité munkakorokben (a torvény 3. § 25. pontjgban meghatarozott értelmezd
rendelkezések szerint a dajka, kdnyvitaros, pedagégiai asszisztens, gydgypedagdgiai
asszisztens, gyermek- és ifjisagvédelmi tAmogatd, gydgytornasz, intézmeényi titkar, apold,
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rendszergazda, laboréans) lehet munkat végezni. A neveld-oktatd munkat kézvetlenil segitd
munkakorben foglalkoztatott szakember az intézményvezetd dontese alapjan egyeb
foglalkozast is tarthat, ha rendelkezik az annak megfeleld végzettséggel, szakképzettséggel,
valamint az intézményvezetd a foglalkozds megtartdsdhoz szlkséges tapasztalatarol,
hozzaértésérél meggyézédott. A felsoroldsban nevesitett egyhazi szolgalati jogviszony nem
az egyhazi fenntartasban miikodé intézményekben foglaikoztatott pedagdgusokat jelenti,
hanem az egyhazi fenntartok, pl. egyhdzmegyék, szerzetesrendek alkalmazasaban lévd
pedagdgus szakképzettséggel rendelkezé munkavallalokra vonatkozik.
Most foglalkozzunk azzal a fontos kérdéssel, hogy 2024. januar 1-jén hogyan alakul at a
pedagogusok és mas kbznevelésben foglatkoztatolt munkavallalok korabbi kbzalkalmazotti
Jogviszonya vagy munkaviszonya kéznevelési foglalkoziatotti jogviszonnya vagy
munkaviszonnya, A tbrvény 158. §-aban megjelend atmeneti rendelkezések az alabbiakat
tartalmazzak. A pedagdgus, dajka, kbnyviaros, pedagdgiai asszisztens, gyogypedagogiai
asszisztens, gyermek- és ifjisagvédelmi tamogald, gydgytornasz, intézmenyi titkar ovodaban,
iskolaban, kollégiumban vagy pedagogiai szakszolgafali infézményben, apolo, rendszergazda,
laborans munkakérben foglalkoztatoft kdzalkalmazofti jogviszonya vagy munkaviszonya
kbznevelési foglalkoztatotti jogviszonnya alakul at. A gondozénd és ltakarité, szakorvos,
tiszémester, milszaki vezeld, tovébba gazdasagi, dgyviteli, miiszaki, kisegité munkakdrben
foglalkoztatott kbzalkalmazotti jogviszonya pedig munkaviszonnya, alakul at.
A torvény 158. § (2) bekezdésében foglaltak szerint az eldézé bekezdésben leirtaktol eltérben
az érintett kézalkalmazott vagy munkavaliald korabbi jogviszonya nem alakul at kbznevelési
foglalkoztatotti jogviszonnyé vagy munkaviszonnyd, ha 2024. januar 1. el6tt kotott
megallapodas, illetve valamelyik fél 2024. januar 1. elétt kodzdlt egyoldalu jognyilatkozata
alapjan 2024. janudr 1-jét kovetben szlnik meg a jogviszony. Tehat ha a koéznevelesi
foglalkoztatotti jogviszony 2024. januar 1-jei keletkezése elétt megkezdbdott egy
kozalkalmazoit felmentési eljdrasa vagy egy egyhaziimagan fenntartast intézményben a
felmondasi ideje, és a felmentési/ffelmondasi idé 2024. januar 1. utan jar le, akkor a szdban
forgd kozalkalmazotti jogviszony vagy munkaviszony a torvény jogallasra vonatkozé
rendelkezéseinek 2024. januar 1-jei hatalyba lépése utan szlnik meg, és nem alakul &t
kdznevelési foglalkoztatotti jogviszonnya. Példaul ha egy kézalkalmazott pedagogus
felmentési ideje 2023. szeptember 1-jén kezd&détt meg, és a nyolc honapos felmentési ideje
2024. aprilis 30-an fejezddik be, akkor kézalkalmazotti jogviszonya 2024. januar 1-jén nem
alakul at kbznevelési foglalkoztatotti jogviszonnya, hanem a kézalkalmazotti fjogviszony 2024.
aprilis 30-i megsziinéséig megmarad kdzalkaimazotti jogviszonynak. A felimentés/felmondas
munkaltatd részér6l torténé kbziése ugyanis a munkaltaté egyoldalt jognyilatkozaténak
szémit. Ugyanigy ha egy az egyhazi- vagy maganfenntartasban midkddd  intézmény
pedagdgusanak 2023. november 1-jén megkezdddik a felmondasi ideje, és a felmondasi id0
vége 2024. janudr 31., akkor a munkaltaté egyoldala feimondé nyilatkozata miatt jogviszonya
nem alakul at kéznevelési foglalkoztatotti jogviszonnya, hanem munkaviszony marad annak
megsz(inéséig. Masik tipikus eset lehet, amikor a munkaltatd &€s a munkavallalé 2024. januar
1. elétt irasban megdllapodnak a munkaviszony/kdzalkalmazotti jogviszony kbzbs
megegyezéssel torténd megszintetésérdl ugy, hogy a jogviszony pl. 2024. marcius 10-i
datummal sz(inik meg. A megéllapodas Iétrejotte miatt a széban forgd munkaviszony vagy
kézalkalmazotti jogviszony nem sz(inik meg 2023. december 31-én, hanem a
megallapodasban fogialt hataridé lejarataig valtozatlan formaban megmarad.
A torvényt értelmezve megéllapithatjuk, hogy a korabbi jogviszony 2024. januar 1-jével tdn‘éné
kéznevelési foglalkoztatotti jogviszonnyd alakulasakor a munkéltaténak csupan tajékoztatasi
kotelezettsége van, valamint el kell készitenie a kdznevelési foglalkoztatotti jogviszonyba
tortené kinevezést, amelynek részeként meg kell allapitania az (j jogviszonyban jard
iletményt. A jogszabalyok alapjan .azonban nem szilkséges a munkavallalé
szandéknyilatkozatanak vagy egyetértd nyilatkozatanak beszerzése, a korabbi kdzalkalmazotti
jogviszony vagy munkaviszony tovabbi nyilatkozatok beszerzése nélkiil alakul at kéznevelesi
foglalkoztatotti jogviszonnya. A tdrvény 157.§ (3) bekezdése alapjan a munkaltaté 2023.
szeptember 15. napjaig kotelezGen tdjékoziatja a kdzalkalmazottat és a munkavallalot -az
atabbiakro!:
a) e torvény egyes rendelkezései hatalybalépésének iddpontjarél és a rendelkezések
[ényeges tartalmardl, valamint
b) a 2024. januar 1. napjan bekovetkezd jogviszony atalakulasardl, és ennek keretében

s kormanyrendeletben meghatarozottak szerinti varhatd munkakédrerd,

+ varhatd munkaidejérdl,
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» varhato besorolasardl,

e varhatéd havi illetményérél és rendszeres illetménypétiékairdl, egyes feladatokért jard
meghizéasi dijarél, be) munkavégzésenek varhaté helyérdl,

» kbznevelési foglalkoztatotti jogviszonya kezdetének varhatd napjardl,

e arrdl, hogy a kdznevelési foglalkoztatotti jogviszony hatarozatlan vagy hatarozott iddre
sz6l, utébbi esetben - a jogviszony megsziinésének idépontjardl, vagy mas
megszintetd feltételrdl,

e a jogviszonyvaltas elutasitisa esetén alkalmazandé hataridérél és annak
jogkdvetkezmenyeirél, valamint

e mas, a kdznevelési jogviszonyt érinté, a felek altal meghatarozott koriimenyrdl.

Amennyiben az érintetf munkavélialé nem vallalja a kGznevelési foglalkoztatotti jogviszonyban
t6rténé foglalkoztatast, akkor errél 2023. szeptember 15-t6l szeptember 29-ig irasban
nyilatkozhat. A torvény 158. § (6) bekezdésének rendelkezése szerint, ha az érintett a
jogviszonyvaltast a fenti nyilatkozata alapjan nem fogadja el, jogviszonya a torvény erejénél
fogva 2023. november 30. napjaval megsziinik. Ekkor csupan harminc napos felmentési ido
illeti meg, amely 2023. november 1-jétél november 30-ig tart, ennek iddtartama alatt az
érintettet a munkavégzési kételezettsége aldl fel kell menteni és a 2023. november 1. napjan
érvényes kinevezése szerinti illetményének alapulvételével végkielégitésre jogosult. Azok
tehat, akik — akar tiltakozasként akar mas okbol — fontoigatjak a kéznevelési foglalkoztatotti
jogviszonyban t6rténd tovabbi foglalkoztatasuk elutasitasat, arra figyeljenek kiemelten, hogy
csupan harminc napos felmentési idére jogosultak, a jogviszony megsziintetésekor pedig
legfeljebb haromhavi illetménylknek megfeleld végkielégitésre jogosuitak. A torvény 158. §
(8) bekezdésének rendelkezése szerint az érintett végkielégitésének mértéke 20 év jogositd
id6ig egyhavi, 20-30 év jogosité idé esetében kéthavi, 30 évnél tdbb jogositd idé esetében
harombhavi illetményének megfeleld dsszeq.

Annak a kdznevelési intézményben foglalkoztatott kdzalkalmazotinak vagy tankertileti kézpont
Altal kbznevelési intézményben foglalkoztatott munkavallaiénak, aki a torvény hatélyba lépését
kovetd 15 napon belll, azaz 2023. julius 15. és auguszius 1. napja k6zétt a foglalkoztatasra
irdnyulé jogviszonyat egyoldalt nyilatkozataval megsziinteti, a lemondasi (felmonddsi) ideje
egy hénap azzal, hogy a munkavégzési kitelezettsége alél a lemondasi (felmondasi) idejére
mentesil.

Kiosztottak irasban a jogviszony valtassal kapcsolatos tudnivalékat. Errél jegyzékdnyv
sziiletett. Olyan pedagégus, aki nem fogadta el a statusztorvényt, olyan nem volt. A
konyhas nem keriilt atsorolasra az Uj statusztorvény rendelkezéseire figyelemmel.
Minden jogviszonyban allé o6vond rendelkezik fdiskolai végzettséggel. Oraadd
vallalkozasi szerzédéssel gyogypedagoégiara vonatkozéan van. Mindenki
statusztérvény alapjan van foglalkoztatva. Adminisztrator, konyhasok akik nem a
statusztorvény alapjan vannak foglalkoztatva.

2023. julius 4-6n az Orszdggylilés elfogadia a pedagégusok Uj élelpalyajardl szol6 2023. évi
Lii. t6rvényt, amely megjelent a Magyar K6ziény 2023. évi 100. szamaban.

A Statusztbrvény az aldbbiakat tartalmazza a munkaidé nyilvantartas vonatkozaséban:

»95. § fA munkaidé nyilvéntartasaj

(1) A munkaltatd nyilvantarija a kétott munkaidében foglalkoztatottak

a) rendes és rendkiviili munkaideje,

b) ligyelete, készenléte,

¢) szabadsaga, betegszabadsaga, valamint az egyéb jogszer( és a jogellenes tavolletei
tartamat.

(2) A nyilvantartasbél naprakészen megallapithaténak kell lennie a teljesitett rendes és
rendkivli munkaidé, valamint a készenlét és (gyelet kezdé és befejezd idépontjanak is.

(3) Az (1) bekezdés a) pontja szerinti nyilvantartas — a (2) bekezdésben foglaltaktol eltéréen —
az irdsban kozoélt munkaidd-beosztds honap végén toérténd igazolasaval és a valtozas
naprakeész feltintetésével is vezethetd. _ . _

(4) Részben kotetlen vagy kotetlen munkarendben tortént fogialkoztatés esetén az (1)~(3)
bekezdésben foglaltakat nem kell alkalmazni, de a munkaltaté kételes nyilvantartani

a) az altala beosztott munkaidét, beleértve a neveléssel-oktatassal lekdtdtt munkaid6t, és az
eseti és a tartés helyettesités idejet is,

b) a szabadsag, betegszabadsag, valamint az egyéb jogszerli és jogellenes tavollétek idejét,
tovabha

¢) az Ugyeletet és készenlétet.

15



{6) Részben kétetlen vagy kotetlen munkarendben torténd foglalkoztatas esetén a (4)
bekezdés a) pontjaban foglalt adatok nyilvantartasara az osztalynaplo is elfogadhaté.”

»130. § [Az dvodapedagdgus munkaideje]

(1) Az 6vodapedagogusnak a kotott munkaidejét a gyermekekkel valé kézvetlen, a teljes
ovodai gletet magaban foglalé foglatkozasra keil forditania, a munkaids fennmaradé részében,
legfeliebb heti négy déraban a nevelest eldkészité, azzal Osszefluggt egyéb pedagégiai
feladatok, a nevelétestulet munkajaban valo részvétel, gyakornok szakmai segitése, tovabba
eseti helyettesités rendelhetd el az dvodapedagogus szamara.

(2) Ha az Ovodapedagogus az affedési idGre esé neveléssel-oktatassal lekdtdtt
munkaidejében egyedill latja el a gyermekekkel vald foglalkozassal kapcsolatos feladatokat,
legfeliebb napi két érara, oGranként a havi illetmény 1/174-ed részének megfeleld
tébblettanitasi éradij illeti meg. Atfedési idének minésil az az idétartam, amely alatt a napi
munkarend szerint egymast valté ovodapedagodgusok az oGvodai neveléssel kapcsolatos

feladatokat kézdsen latjak el.”

A munkaiddre vonatkozé rendelkezéseket az alabbiakban ismertetem:

Az uj torvény a pedagogusok és az intézményvezelbi feladatokkal megbizott munkavallaldk
munkarendjét némileg rugalmasabban hatarozza meg, az eddigi szabalyozas ugyanis
egyaltalan nem voit egyértelmii. A 77. §-ban foglaltak szerint az infézményvezetd kotetlen
munkaidében dolgozik, azaz munkaideje felhasznalasat és beosztasat, az elbirt tandrak,
foglalkozdsok megtartasanak kotelezettségén kivil maga jogosult meghatarozni. A
pedagogusok munkarendje részben kétetlen, azaz a koznevelési foglalkoztatotti
jogviszonyban allé pedagdgus a kétstt munkaid6 feletti munkaidé-részt maga oszthatja be (ez
a szabad felhasznalast munkaidd), a munkaid6 fennmarado részét pedig a munkaltaté osztja
be.

A torvény 78. §-a pontos szabalyozast tartalmaz a munkaidékeret alkalmazasi lehetéiségeirdl,
igy tamogatva a kdéznevelési intézményekben célszerlien hasznalhaté egyenlétien
munkabeosztds lehetdségét, amely a napi szigorlan nyolc-nyoilc éréas munkaidétdl eitérd
szabalyozasi lehetéségeket tartaimaz. Ugyanakkor fel kell hivhunk a figyelmet arra, hogy a
torvény rendelkezése szerint a kbznevelési intézményekben alkalmazott munkaidbkeret
idétartama egy tanitasi/nevelési félévre és az azf kévelS nyari sziinetre, dvodak eselében
maximum harom hénapra vonatkozhat. Kollektiv szerzédés legfeljebb négy hdénapig terjedd
munkaidtkeretet allapithat meg. A munkaidd-beosztds egyenetlenségeit tehat akar hét
hénapos idéintervallumban értelmezve is lehet korrigalni.

Amennyiben a munkaltaté nem rendeli el a munkaidékerel alkalmazéasat, akkor az intézmény
mikodése az dltaldnos munkarend szerint a napi nyolc-nyolc Oras, heti 40 Oras
munkavégzésre alapozva forténik, ezen beliil az ovodapedagdgusok heti 32 érat tbltenek a
csoporthan, mig a tanitok és tanérok tGbbsége 22-26 ora neveléssel-oktatassal fekotstt
feladatof végez. Ha a munkaltaté példaul egy hénapos vagy akar hat hdnapos munkaiddkeret
bevezetését rendeli el, akkor a napi szigorlan nyolcéras és heti 40 oras munkavégzési
kételezettség megsziinik, a munkaidd egyes elemeit dsszesitve a munkaidékeret egy hdnapos
vagy akar hat honapos idStartama alatt kell teljesiteni. Ezzel lehetdség nyilik az egyes napok,
hetek vagy akar hoénapok kozétti munkaidé-elemek munkaltatéi és munkavallaloi
atcsoportositasara. A munkaiddkeret alkalmazasa esetében azonban a Munka
torvénykdnyvében és a Statustdrvényben egyarant szerepld Korlatozasokkal is szamolni kell.
igy a napi munkaidé mértéke legfeljebb 12 éra, minimuma napi négy o6ra lehet, a heti
munkaidd mértéke pedig nem haladhatja meg a 48 orat. Most mutassunk be néhany példat a
munkaidSkeret alkaimazéaséaral

Az egyhetes munkaidbkeret bevezetése — allaspontom és sokéves vezetdi gyakorlatom
szerint — hatdrozottan elényds az intézmények és a pedagoégusok szamara is. Ebben az
esetben a heti munkaid® 40 6éra, a napi munkaidé ellenben napi 4-12 dra kdzétt valtozé
mériekben allapithatd meg. Ha egy tanitasi napon a pedagogusnak példaul nyolc tanitasi
oraja van, akkor minden- tovabbi nélkil lehettség van a kétoras délutani nevelétestuleti
értekezlet munkaidében térténd megtartasara, mert egy masik napon a nyolc 6ras altalanos
munkaidétél két ordval kevesebb munkaidét rendelhet el szdmara a munkaltats. A heti
munkaidékeretben jobban kezelhell a pedagégusok altal megtartandé tanorak/foglalkozasok
egyes napokon akéar erételjesen eltér6 szdma, moéd van péidaul egy évodapedagdgusnak egy
adott napon kilenc dras csoportban valé foglalkoztatasara azon az aron, hogy egy masik
napon az elrendelt foglalkozasok szama alacsonyabb. Az egyhetes munkaidékeretnek
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kifejezett elénye az, hogy nincs lehetéség a heti neveléssel-oktatassal lekdtott munkaidd vagy
a heti kotétt munkaidé megnévelésére.

A kéthetes munkaidbkeret elrendelése azokban az intézményekben lehef praktikus, amelyek —
valamely szervezési ok miatt — A-B heles orarenddel dolgoznak. Tekintette! arra, hogy az A és
B héten az egyes pedagdgusok oraszamai eltéréek lehetnek, kdnnyen eléfordulhat, hogy egy
adott pedagogusnak az A héten 27 6rat kell megtartania, mig a B héten csak 25 orat. Az A és
B héten &sszesen teljesiti a két hétre jutd neveléssel-oktatassal lekdtdtt oraszam maximumat,
azaz 2 x 26=32 orat. Az is eléfordulhat, hogy az A héten tartoit nevelési értekezlet miatt a
pedagégus A héten teljesitendd kétdtt munkaideje meghaladja majd a 32 orét, a kévetkezd B
héten azonban a tlllépés mértekével kevesebb lesz a ktétt munkaideje.

Egy hénapos munkaiddkeret esetében a pedagogus havi munkaideje a szeptemberi 30 napos
hénapban, amely 30/7 = 4,28 hetet tartalmaz, 4,28 x 40 =171 éra. A heti 40 6ras munkaidét
tehat felvalthatia a havi 171 6ras munkaidd. Ha ennek a hdénapnak az elsé hetében a
munkaltatd 42 déra munkaveégzést rendel el a munkavallalé szamara, akkor a hdnap egyik
kévetkezd hetében az altalanos munkaidd szerinti 40 6rahoz képest elrendelt ket ora tdbblet
miatt csak két oraval kevesebb munkaidét lehet elrendelni szamara. Lehetbseég van a heti 24
oras neveléssel-okiatassal lekotitt iddkeret egyik héten tortend tlllépésére is azzal, hogy egy
kovetkezé héten a maximalis éraszamnal a tullépés mértékével azonos draszammal cstkkenti
a neveléssel-oktatassal lekotott munkaidét. Az egy hénapos munkaidékeret alkalmazésa
esetén maéd van a napi nyolc ords munkaidd, valamint a heti 40 6ras munkaidé tlllépésére
azzal, hogy a honap egyik kdvetkezé hetében a munkaltaté korrigalja az elézd héten elrendelt
munkavégzési tobbletet. Az egy hénapos munkaidtkeretben mod van a neveléssel-oktatassal
lekotott 24 oras vagy 32 oras idékeret egyes heteken tdriénd tullépésére is abban az esetben,
ha a munkaltaté a koévetkez hetekben a munkavégzés minden elemét korrigalja. Az egy
hénapos munkaidGkeret — allaspontom szerint — kevésbé szolgélja a pedagogusok érdekeit,
s6t alkalmat teremt arra is, hogy a munkaltaté a pedagdgusck érdekeinek kifejezetten meg
nem felelt dontéseket hozzon. Ha példaul a tavaszi sziinet miatt elmaradd tanitasi orak
helyett ugyanabban a hdénapban rendeli el a megtartandé tanitasi orak szamanak ndveléset,
akkor ez a pedagégus munkaterhek hosszahb iddtavra szold tetemes ndvekedését jelentheti.
Ugyanez a helyzet llhat el a kézépiskoldkban majus hénapban, amikor a vegzés osztalyok
tanitasi orai elmaradnak, és az igy elmaradd orak helyett — akér elére — a neveléssei-
oktatassal lekétdtt idGkeret maximuma felett rendeihet el érakat a munkaltaté.

A hét hénapos munkaidékeret elrendelése esetében az egyes napok és hetek kozotti
munkaidé-atcsoportositas lehetéisége nem csak egy honapon belll, hanem hét hdnapon beldl
all fenn. Az el6zé példakban bemutatott munkaidé-atcsoportositas lehetdsége ebben az
esetben hét honapos idGintervallumot fog at. Hangstlyozni kivanjuk azt, hogy az ilyen
rendelkezések a munkaltaté déntési hataskérébe tartoznak, €s tavolrdl sem szilksegszer( az,
hogy a munkaid6keret kinalta lehetéségekkel a munkaltatd a pedagégusok érdekeivel
ellentétes modon éljen. Mivel a maximum hét hdnapos munkaidSkeret az iskolakban a nyari
sziinet idStartamara is kiterjedhet, a jlnius kbzepétdl mar elmaradéd orak is lehetbséget
teremtenek arra, hogy a korabbi idészakban a munkaltaté megndvelje a pedagdgusok altal
egy héten megtartandd érak szamat. Erre vonatkozdan azonban fontos korlatozast tartalmaz
a térvény 79.§ (6) bekezdése, amely szerint az adott bérfizetési iddszakra (tehat egy hénapra)
est nevelési-oktatasi oraszamnal tébb neveléssel-oktatassal lekététt munkaidd teljesitése
esetén a tébbleftanitasra- vonatkozé szabélyokat kell alkalmazni. Ha tehat a munkaltaté hat
honapos vagy akar két honapos munkaidékeretet alkalmaz, a neveléssel-oktatassal lekdtdtt
orak szamanak egy hoénapra juté mértékét csak Ogy lépheti tdl, ha a tdbbletként elrendelt
orakat tébblettanitasként rendeli el &és az ezért jard oradijat kifizeti.

A t6rvény 80. §-a rendelkezik a pedagdgusok neveléssel-oklatassal lek6tift munkaidsjerdl, az
Uj rendelkezések alig térnek el a korabhan hatalyos rendelkezésektdl. A torveny 2024. januar
1-jén hatélyba lépé 2. sz. mellékiete hatarozza meg munkakdronkeént a neveléssel-oktatassal
lekotétt munkaidét, amely oOvodapedagogusok esetében véltozatlanul heti 32 éra, a
pedagbgus munkakorék dénté tobbségében pedig 24 éra (ez utébbit a Kdznevelési térvény
62. § (6) bekezdésének 2023. szeptember 1-jén hatalyba iép6 médositasa tartalmazza). A
Kéznevelési torvénybél a pedagégusok Uj életpalyajarol széld torvény e paragrafusaba
keriltek at az osztalyfénoki, munkakéztsseg-vezetdi és a diaktnkormanyzati tdmogatoi
munka o6raszam-kedvezményei. Udvézlendd, hogy az osztalyfénski két orakedvezményrdl
rendelkezd részben végre szovegszerlien is szerepel, hogy a kedvezmény az osztalyfondki
oran fellil jar. Ezeknek a heszamithaté érakedvezmeényeknek a mértéke nem haladhatja meg
a heti négy orat. Orakedvezményre jogosité U rendelkezésként jelent meg a
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pedagogusjeltitek mentoralasaval kapcsolatos tevékenység, amely a maximalis négyoras
orakedvezményen fellll biztosithatd. Persze lehetséges, hogy a jogalkotd itt valdjdban nem a
pedagogusjeléltekre vagy nem csak rajuk,- hanem inkabb a gyakornoki fokozatban
foglalkoztatott pedagégusok tevékenységének mentori tamogatasara gondolt.

Régi addssagot rendez a jogalkoto azzal, hogy végre pontos rendelkezéseket alkot a
pedagdgusok itbbblettanitasaval -kapcsolatban, az eddigiekben ugyanis — a Munka
torvénykanyve altalanos rendelkezéseit leszamitva — nem létezett szabalyozas a neveléssel-
oktatassal lekstott munkaidén és az eseti helyettesités felsé hatdran tali tulmunka
elszamolasara, nyilvantartasara és dijazasédra. A térvény 82. §-a szerint tGbblettanitas, ha a
pedagdgus a szamara a tantargyfelosztasban eléirt neveléssel-oktatéssal lek6tdtt munkaidén
fellll tovabbi tanorai és egyéb foglalkozast, szakszolgalati kdzvetlen foglalkozast munkaltatod
utasitas vagy megallapodas alapjan lat el. A jogszabalytervezet a tObblettanitdsnak két
formajat hatarozza meg: az eseli helyettesitést és a tarfés helyettesitést. A két helyettesitesi
forma elkllbnitését a (3} bekezdés rdgziti, amely Ggy rendelkezik, hogy ugyanazon munkakért
érintd helyettesitési feladatok két hétig eseli helyettesitéssel, ezen tif azonban csak tartos
helyettesitéssel laitathatok el. A jogszabaly meghatdrozza az eseti helyettesités éves
mértékét is: egy fanévben, nevelési évben legfeljebb 60 Ora eseli helyettesités rendelhels el.
A napi két éra, heti hat 6ra, illetve a neveléssel-oktatassal lekotott idékeret maximuma felett
elrendelt eseti helyettesitéssel kapcsolatos korabhi 30-napos szabaly tehat megszinik, utébbit
Ggyis nagyon nehezen lehetett kvetni és adminisziralni. Ugyanakkor a torvény 82. § (4)-(7)
bekezdései a munkaltatd szamara lehetdséget teremtenek a tdbblettanitas elrendelésére
azokban az esetekben, amikor a feladatellatds mas munkaszervezési eszkozoékkel nem
oldhaté meg. Ennek soran a munkéltaté a neveléssel-oktatassal lekotdtt munkaidd meéertékeig
barmely okbdl, annak 110%-aig pedig kizarolag eseti helyettesités formajdban rendelhet el
tobblettanitast.

Tartds helyettesités keretében azonban a pedagogus munkakdrére meghatarozott neveléssel-
oktatdssal lekétott munkaidén feldi tovabbi tanérai és egyéb foglalkozas megtartasara csak az
érintett pedagogus és a munkaitato irdasba foglalt, legfeliebb az adolt nevelési év vagy a
lanitasi év végéig szolo megallapodéasa alapjan keriilhet sor. Az (j térvény tobblettanitasra
vonatkozo rendelkezéseinek hatélyba léptetése egyben azt is jelenti, hogy a tovabbiakban a
fenti jogszabalyoknak megfelelden elrendelt eseti helyettesités mint tébblettanitas nem
mindsil rendkivili munkavégzésnek. A rendkivilli munkavégzés ugyanis a térveény 83. § (1)
bekezdésének rendelkezése szerint a munkaltatd altal eldit munkaidé-beosztastol eltérd
munkavégzés elrendelésekor valdsul meg.

A tartés helyettesitésért a torvény 101. §-dban meghatarozott rendeikezés alapjan
tobblettanitasi oradij jar, ennek mértékét Kormanyrendelet fogja szabdlyozni, igy ennek
dsszege még nem ismert.

Részben megvaltoziak az dvodapedagégusok munkaidejére vonatkozd rendelkezések is,
amelyeket a térvény 130. §-aban olvashatunk, de nem véltozott az évodapedagdgusok heti 32
oras neveléssel-oktatassal lekotott iddkerete. A jogszabdly azonban visszavezette a 2020 el6tt
is haszndlatos 4tfedési id6 fogalmat. Atfedési idének minésil az az idétartam, amely alatt a
napi munkarend szerint egymast valté évodapedagdgusok az dvodai neveléssel kapcsolatos
feladatokat kozbsen latjak el. Ha az dvodapedagogus az atffedési idére esd neveléssel-
oktatassal lekdtott munkaidejében egyedil latja el a gyermekekkel valdé foglalkozassal
kapcsolatos feladatokat, legfeliebb napi két orara, éranként a havi illetmény 174 részének
megfelels tobblettanitasi odradij illeti meg. Az atfedési id6re jard dijazas azoknak az
évodapedagbgusoknak is jar, akik csoportjukban egyediil, dajka vagy pedagégiai asszisztens
kora reggeli és délutani foglalkoztatasa mellett latjdk el az 6vodapedagdgusi feladatokat. A
tarids helyettesités és a tdbblettanitas fogalmal az dvodapedagogusok esetében is alkalmazni

kell.

Atfedési id6:

A pedagogusok Uj életpalyajard! szdld 2023. évi LII. torvény (a tovabbiakban: Puetv.) 4j, fontos
rendelkezéseket tartalmaz az dvodapedagdgusok munkavégzésével és annak duazasaval
" tobbek kozott-az atfedési idd bevezetésével kapcsolatban az alabbiak szerint:

Paétv. 130. § (2} Ha az 6vodapedagbgus az affedesi idére esé neveléssei—oktatassal Iekotott
munkaidejében egyedill fatia el a gyermekekke! valé foglalkozéssal kapesolatos feladatokat,
legfeliebb napi két Orara, 6ranként a havi ifletmény 1/174-ed részének megfelelé
tobblettanitasi Gradij illeti meg. Atfedési id6nek min6sdl az az id6tartam, amely alaft a napi
munkarend szerimt egymast valtd ovodapedagdgusok az dvodai neveléssel kapcsofalos

feladatokat kbzdsen latjak el.
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Az atfedési id6vel kapcsolatos rendelkezések értelmezése és vegrehajtasa rendkiviil sok
gondot jelent az dvodakban, az atfedési id6 hianyaban szamos intézményben nem biziositjak
a jogszabalyban meghatérozott kotelezd diffizetést vagy helytelenll értelmezik a
rendelkezéseket.

A Pulétv. hevezetésének részeként 2024. januar 1-jén leptek halalyba az aifedési idGre
- vonatkozé rendelkezések. Az olvasdinknak azt javasolom, hogy e cikk olvasasa kdzben-a
kritikus részeknél mindig nézzék vissza a tdrvény fent idézett 130. §-anak (2) bekezdését,
mert 6nalld jogalkalmazoként rendkiviil fontos a jogszabalyl rendelkezések ponfos megértése.
A kétoras atfedési idé nem Ujkeletli @ magyar dvodak szabdlyozd kdrnyezetében: 2020 eldit
hatalyban volt a 326/2013. (VII.30.) Korm. rendeletnek az az eldirasa, amely minden ovoda
szamara kotelezéen elrendelte, hogy az adott csoportban egymast kovetd dvodapedagdgusok
legalabb két oras atfedési idével valtsak egymast annak érdekében, hogy a kétéras atfedési
idészakban zokkenémentesen tudjak atadni-atvenni a csoporttal kapcsolatos feladatokat. A
fokozddd dvodapedagdgus-hiany azonban arra késztette a jogalkotot, hogy torélje az atfedési
idére vonatkozé rendelkezéseket, amelynek kévetkezményeként 2020. szeptember 1-t6l
2023. augusztus 31-ig mar nem volt kdtelezé az atfedeési idd biztositasa.

Az Uf pedagogus élefpdlya bevezetésével (és bizonydra a kizépfoku dvodapedagbgus-képzés
feltamasziasaval) parhuzamosan 2024. januar 1-jét6l ismét preferaljfa a jogalkolté a
csoportonként két-két 6rés atfedési idét azzal a lényeges kilénbséggel, hogy amennyiben egy
ovoda egy csoportjiaban mégsem sikeril azt biztositani, akkor dnmagaban ettél még nem valik
jogellenessé az ¢voda milkodése, csupan az atfedési id6 hianyaban dijazast kell biztositani az
érintett pedagogusoknak. Tekinfsik most &t az &affedési idé biztositésaval kapesolatos
rendefkezésekel kiemelt figyelemmel a kisebb léfszammal miikédsd Ovodékra, ahol
tobbségében — az onkormanyzati fenntartast nagy dvodakhoz képest — altaldban néhany
csoportban viszonylag kevés dvodapedagbdgus végzi neveld munkajat, éppen ezért egy-egy
pedagogus betegsége vagy mas természetll tavolléte, esetleg egy meglresedt vagy
betéltetlen évodapedagogusi statusz nehezebben megoldhaté problémakat generalhat.

A 401/2023. (VIIL.30.) Korm. rendelet (a tovabbiakban: Vhr.) 9. § (5) bekezdése gy
rendelkezik, hogy ha az évoda reggel 8.00 6ra elétt vagy a délutani idészakban nem fejlesztd,
iskola-eldkészité vagy mas, kifejezetten nevelési jellegl foglalkozast szervez, ezen
idészakokban a gyermekek feligyeletét nevel§-oktatdé munkat kozvetlendl segitd
munkak&rben foglalkoztatott személy is ellathatja. Az évodai csoportban mindennap 8 és 12
ora kozdtt kotelezd tehat az oOvodapedagogus jelenléte, a dajkak vagy pedagdgiai
asszisztensek ovodapedagdgus nélkill csak 8 oraig és 12 ora utan lehetnek a csoportban.
Gyakori problémat jelent az, hogy kell-e &tfedési idbre jaré t6bblettanitasi 6radijat fizetni annak
az ovodapedagogusnak, aki — akar egész nap, de legalabb napi két oraban — dajkéaval,
pedagdgiai asszisztenssel ,atfedésben” latja el a csoport nevelési feladataif. A t0rvény e
tekintetben is egyértelmli, hiszen ,egymaést valté Ovodapedagbgusok” kdzbs, egyidejii es
egymast valté munkajaval definidlja az atfedési id&t. Tehat atfedési iddt kizardlag két egymast
valtd dvodapedagoégus realizdthat, az egyetlen dvodapedagdgus mellett parhuzamosan
dolgozé dajka vagy pedagégiai asszisztens semmiképpen. Ha tehat valtd évodapedagogus
hianyaban az atfedési idét nem lehet megvaldsitani, akkor az érintett pedagogusnak jar az
atfedési idé hianyaban kifizetendd tdbblettanitasi oradij.

Gondeljuk most at a rendelkezésnek azt a részét, mely szerint az atfedési iddé a napi
munkarend szerint ,egymast valfé évodapedagdgusok” kizremiikbdésével valdsul meg. Tehat
az adott napon a csoportban két évodapedagdgus végez munkat Ogy, hogy a ,déleibttds”
pedagégus pl. 7.00-13.00 érdig van beosziva, és az &t valtd ,délutanos” pedagégus pedig pl.
11.00 oratdl 17.00 oraig végzi dvodapedagdgusi munkajat. A vazolt esetben természetesen
szabalyosan valosul meg a két egymast vaité évodapedagdgus esetében a kétdras atfedési
id6. Az atfedés kevésbé tipikus méden is megvaldsithatd péidaul agy, hogy a csoporthoz
beosztott délelbttds évodapedagogus 7.00-15.00 dra kozdtt végzi munkajat, és a délutanos
kollégdja 13.00-17.00 draig dolgozik a csoportban, itt azonban gondoskodni kell a legfeljebb
hatoras folyamatos munkavégzést kivetden szilkséges munkakodzi szinet kiadasardl. Nincs
akadalya annak sem, hogy a délutdnos kolléga az ovoda igazgaidja vagy mas vezetdje
legyen, de az igazgaté koliéga mindennap nem tud ennek megfelelé napi négyoras
csoportban teljesitendé munkat végezni, mert heti draszdma korlatozoft, a kisebb 6vodakban
példaul heti 12 dra. Az dvodai vezetdknek az atfedési idé biztositasaban ezért korlatozott
szereplk lehet, hiszen a szabdlyos atfedéshez legalabb napi két dra kdzés munkavégzes
szlkséges, az ,egymast valt¢" kritérium azonban csak ugy valdésulhat meg, ha a vezetd az
atfedési id6 két orajat kbvetden még tovabb is a csoportban végez dvodapedagogusi munkat.

19



700

P

7.00

10.00 11.00 13.00 [7.00
délelonss dvodapedagdgus 6 oraban
' I 2 gra atfedesi 1|:In
' délutanos ovodapedagdgus 6 draban

- 10.00 12.00 14.00
deélelonos dvodapedagdgns Toraban
" [2lbra arfedési ido|
| déharanos ovodapedagogus 3 draban
12,00 17.00

Vizsgéljuk meg az ébran az elsé, tipikus példaként bemutathaté munkaidd-beosztast, ahol a
kétéras atfedési idd biztositasaval két egymast valté ovodapedagogus dolgozik a csoportban,
igy telies ménékben biztositottak az atfedési idé biztositasaval kapcsolatos kdveteimények
Ugy, hogy mindkét pedagbgus 6-6 orat dolgozik a csoportban. A masodik példa latszdlag alig
kllénbtzik az elsttél, azonban az elsé oOvodapedagogus folyamatos hétéras
munkabeosztasaval mar nem jogszerliek a foglalkoztatasi kérilmények, hiszen a munkaltato
nem gondoskodott a legfeljebb hat 6ra dsszefliggd foglalkoztatast kdvetd munkakdzi szinet

biztositasarol.

10.00 12.00 14.00

| déleléttds 20 p. szinettel | | délelonds pedagdgus 6 dra 40 percben

2 G fitfedési w6
__ délutdnos évodapedagbgus 5 dréaban |
12.00 17.00

Ha ebben a szervezési formaban a munkaltatd a jogszabalyoknak megfeleléen biztositja a
délelétios pedagégus szamdara a munkakozi szinetet, akkor legalabb harom éra folyamatos
munkavégzést kovetien (példankban 10.00 6ratdl) 20 perces munkakdzi sziinetet szervez a
pedagdgusnak, amelyet sarga kiemeléssel jel6itink. Ebben a 20 perces iddszakban azonban
az o6voda igazgatdjanak vagy masik pedagdgusanak azonban be kell ugrania a csoportba,
hiszen ebben az idészakban a gyermekek nem maradhatnak pedagagus feliigyelete nélkil.

A kovetkezbkben targyaliunk néhény tipikus problémardl, amelyet OvodaigazgalGk és
pedagogusok vetettek fel az atfedési idé gyakorlataval kapcsolatban.

Az Gfedési id6 leljesilését a konkrét napi munkabeosztds vagy a hetilhavi munkaidd-
beosztas alapjan kell vizsgaini? A jogszabaly e tekintetben is vilagosan fogalmaz: ,a napi
munkarend szerint” egymast valté ovodapedagogusokrdl beszél, tehat az adott konkrét nap
megvalosuld munkaidé-beosztas, nem pedig az altalanos, pl. a munkatervben vagy a heti
elézetes beosztasban szerepld munkaidd-beosztasrdl van szd. Vagyis ha a két pedagdgus
valtasaval mikddd csoportban egy adott napon az egyik pedagégus beteg, és nem tudnak
helyette masik pedagogus helyettesitét biztositani, akkor az atfedési idére vonatkozd
rendelkezések nem teljesiiinek, a kétéras atfedési idé hianyaban tdbblettanitasi oradijat kell
fizetni.

Egy szakéri6 kolléga &lldspontja azt tarfalmazia, hogy az altatasi idé alatt az Gvodaban az
ONOAP szerint nem folyik nevelési tevékenység, ezért ezen id6 alatt atfedési id6 hignyaban
nem kell dijazast fizetni. Nincs igaza, hiszen az affedési idét a jogszabaly a ,neveléssel-
oktatassal lek&tott” munkaidéhéz, nem pedig a neveléssel eltoltott iddhdz koti. Mivel az
altatasi idé a pedagogusok neveléssel-oktatassal lekoiott munkaidejében torténik, ezen idé
alatt is értelmezhetd az atfedési idd. Egy masik szakeértd kolléga ugy vélekedett, hogy a két
pedagdgussal miikédd csoport egyik pedagdgusanak tavollétében az atfedési idd nem is
értelmezhetd, ezért nem is kell erre az idészakra tobblettanitasi oradijat fizetni. A jogszabaly
azonban vildgosan azt hatdrozza meg, hogy mikor teljesiil az 4tfedési id5: azaz mindazokban
az esetekben, amikor azt az dvoda vezetbje barmely oknal fogva nem tudja biztositani, k: kell
fizetni az atfedési id6 hianyaban jaro dijazast. - ’
Sok olyan jelzés érkezelt hozzam — f6ként a maganfenntartasd, valamint a kisebb Svodéakbol —
hogy a fennfarté forrdsok hignyaban nem tudja biztositani az atfedési idd hianyaban kitelezé
difazast, illetve a kifizetést ahhoz kdéti, hogy az Allamkincstar biztosit-e ahhoz kiilén fedezetet.
Elészor is azt kell leszdgeznlnk, hogy a torvényben meghatarozott esetben az atfedési idé
hidnyaban kifizetendd dijazas fuggetlen az intézmény vagy a fenntartd gazdasagi
lehetéségeitdl vagy szandékatol, annak kifizetése minden munkaltaié szamara kételezé. Nem
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képezheti tehat mérlegelés targyat a kifizetés: ha egy adott napon (vagy akér folyamatosan)
nem teljesiliinek az &ifedési id6re vonatkozo kdvetelmeények, akkor a dijazas kifizetése
kotelezd. Az dllamhaztartas ahal biztositoft pedagégus normativa biztositia a fedezetet
mindazokhoz a kiadasokhoz, amelyek a pedagdgusok foglalkoztatasaval kapcsolatosak, igy
az affedési id6 hianyaban fizetendd dijazashoz is. Egy onkormanyzati fenntartasu
egycsoportos dvoda egyetlen dvodapedagogusanak (aki egyben a vezetdi feladatokat is
ellatja) illetményérdl pedig a fenntartd Ugy nyilatkozott, hogy éppen elég magas ahhoz, hogy
az Ovoda teljes nyitva tartasa alatt — minden atfedési idd és tartés helyettesitési megblzas
nélkiil — elldssa az ovodapedagogusi és az igazgatoi feladatokat is. Ez az 4lldspont és az ilyen
gyakorlat tébbszérosen térvényseértd, igy a jogalkalmazasban akar csak minimailisan is jaratos
fenntart¢ ilyen allaspontot nem képviselhet.

Az atfedési id6 gyakorlata — amint azt cikklink elején kifejtettik — nem Gjkeletd az évodakban,
de a 2020. szeptember 1. és 2023. december 31. kozotti idészakban a jog valdban nem
alkalmazta. 2024. januar 1-jét6l azonban ismét figyelemmel kelf lenni az alfedési idére
vonatkozé rendelkezések pontos, gondos, az ovoda és az ovodapedagdgusok érdekeinek

megfelelé jogszerii alkalmazasaban.

Az bévodai beosztasok:
Micimackd: Szekeres Katalin, Mécsan Andrea

Csiga-biga: Antal Ménika, Keresztes Margit

Fillangd: Valasikné Horvath Eva, Kakuk Marianna
Torp: Keresztesi Karolyné, Nagy Péterné

Napsugar: Cseszkoné Lazar Anikd, Gabor-Tagai Anett
Levendula: Agardi Marta, Wagner Timea

Tulipan: Komidti Zsuzsanna (jogviszonya kézés megegyezéssel megsz{int 2024. 06. 30-an),
Nagyné Szecsei Menika (jogviszonya megsziint: 2024. 7. 12-vel hatarozott idd lejarta miatt)

Katica: Racz Emese Katalin

Cinke: Rakos Zsuzsanna, Horvérh Erika

Nyuszi; Kovacsné Straub Katalin, Sziics Zoltanné
Cica: Baunok Csilla, Szlics Bernadett

Siini: Csoroncsicsné Pottendi Beata, Szabd Szilvia
Maci: Halma Edina

Mokus: Durd Zsuzsanna, Németh Erika

Atfedési id6re jaré tébblettanitasi 6radij kérdése, ha van pedagégial asszisztens is a
csoporthan az egy 6vodapedagogus mellett

A 363/2012. (Xli. 17.) Korm. rendelet az Ovodai nevelés orszagos alapprogramjarél
szabalyozasa szerint az Ovodai nevelés feladata tobbek kozott az dvodas gyermekek
egészséges életmadjanak kialakitdsa. Ezen belll tobb mas feladat mellett , a gyermek
gondozasa, testi szikségleteinek Kielégitése, a testapolas, a tisztalkodas, az étkezés, a
fogmosas, az oltozkddés, a pihenés, a betegségmegelfzés &s .az egészségmegbrzés
szokdsainak alakitdsa az Ovodapedagégusok nevelési jellegli feladatai kézé tartoznak
,amelyet az évoda pedagogiai programjanak is tartalmaznia kell.

A fentebb felsorolt jogszabalyban meghatarozott dvodai neveléssel kapcsolatos feladatok egy
része az atfedési iddre esik. Ezért is ajanlotthogy ezen idGszakban legalabb két
dvodapedagogus (ha van) legyen a gyermekek kozétt, mert ezeknek a feladatoknak a
végrehajtasa t0bb szakembert kivand szakmai feladat. Pl. a helyes fogapolas megtanitass, a
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kézmosas (hasznalja-e, 16tybdli vagy szappannal mossa, megtdrli-e} , a WC hasznalat
{bele,mellé, popsi toriés,stb) , a helyes étkezési szokasok kialakitasa (a kultdralt étkezés,
evbeszkdzok helyes haszndlata, stb) , az atolidzés, a delutani alvas el6tti meseolvasas,stb.
Sok évodaban jelenleg nincs meg a csoportonkénti két évodapedagogus,ezért kenyszerbdl,
egy ovodapedagoégus mellett egy pedagdgia asszisztens van az atfedési iddben vagy délutan
is: A fentebb felsorolt feladatok ellatasahoz a pedagdgusnak: van meg -a szakmai
kompetencigja, a megfelelé szakképzettsége. Ha van mellette pedagdgiai asszisztens, &
ebben a pedagogust segiti,tamogatja, emiatt az dvodapedagogus a fentebb felsorolt, az
atfedési idére esd dvodai neveléssel kapcsolatos szakmai feladatokat egyediil iatja el ha nincs
masik dvodapedagogus mellette.

A fent leirtak alapjan tovabbra is uUgy értelmezem,hogy jar az atfedési idbre jard
tobblettanitasért jard oradij az évodapedagdégusnak abban az esetben is, ha az atfedési
idében mellette nem masik 6vodapedagdgus,hanem pedagogiai asszisztens van bent a
csoportban.

130. § [Az dvodapedagogus munkaideje]

(1) Az ovodapedagogusnak a kotétt munkaidejét a gyermekekkel valo kdzvetlen, a teljes
dvodai életet magaban foglaléd foglalkozasra kell forditania, 2 munkaidé fennmarado részében,
legfeliebb heti négy oéradban a nevelést eldkeszitd, azzal osszeflggd egyéb pedagogiai
feladatok, a nevel6testilet munkajaban vald részvétel, gyakornok szakmai segitése, tovabba
eseti helyettesités rendelhetd el az dvodapedagogus szamara.

(2) Ha az o¢vodapedagégus az atfedési idére esd neveléssel-oktatdssal lekotoit
munkaidejében egyedill latja el a gyermekekkel vaid foglalkozassal kapcsolatos feladatokat,
legfeliebb napi két orara, oranként a havi illetmény 1/174-ed részének megfelelt
tobblettanitasi oradij illeti meg. Atfedési iddnek mindsil az az idétartam, amely alatt a napi
munkarend szerint egymast valtd ovodapedagogusok az évodai neveléssel kapcsolatos

feladatokat kbzésen latjak el.

401/2023.Korm.rend.
9.8 (5) Ha az 6voda reggel 8.00 ¢ra elétt vagy a délutani idészakban nem fejlesztd, iskola-

eldkészité vagy mas, kifejezetten nevelési jellegl foglalkozast szervez, ezen iddszakokban a
gyermekek felligyeletét nevelé-oktatd munkat kdzvetlenil segité munkakdrben foglalkoztatott

szemaly is ellathatja.
363/2012. (Xil. 17.) Korm. rendelet az Ovodai nevelés orszagos alapprogramjardl

Az egészséges életmdd alakitasa *

Az egészséges életmddra nevelés, az egészséges életvitel igényének alakitédsa, a gyermek
testi fejlédésének elésegitése ebben az életkorban kiemelt jelentéségi. Ezen belll az évodai
nevelés feladata:
- a gyermek gondozasa, testi szilkségleteinek, mozgasigenyének kielégitése;

- 2 harmonikus, dsszerendezett mozgas fejlédésének elbsegitése;

- a gyermeki testi képességek fejlddesének segitese;

- a gyermek egészségének védelme, edzése, ovasa, megbrzese;

- az egészséges életmdd, a testapolds, a tisztalkodas, az étkezés, kilénésen a magas
cukortartalm(i ételek és italok, a magas sé- és teliteltzsir-tartalmd ételek fogyasztasanak
csbkkentése, a zbldségek és gylimolcsok, illetve tejtermékek fogyasztasanak dsztbnzése, a
fogmosas, az &libzkddés, a pihenés, a betegségmegelézés és az egészségmegdrzés

szokasainak alakitasa;
- a gyermek fejlédéséhez és fejlesztéséhez szitkséges egészséges és biztonsagos koérnyezet

biztositasa;

- a kornyezet védelméhez és megdvasdhoz kapcsoloédd szokasok alakitasa, a
kornyezettudatos magatartas megalapozasa;

- megfelelé szakemberek bevonasaval - a szilével, az évodapedagdgussal egyittmiikbdve -
specialis gondozd, prevencios és korrekcids testi, lelki nevelési feladatok ellatasa.

Dunavarsany Varos 6nkormén},:zat 2023. évi-allami tamogatasokkal valé elszamolasahoz a
létszamadatok megalapozottsaganak vizsgdalata kapcsan tett megallapitasok:

A 2023. évi normativa elszamolashoz szolgaltatott létszamadatok megfeleliek a 2023. évi
kéltségvetési torvénynek, és a térvény kiegészitd szabalyainak.
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1I/2. A belsd kontrollrendszer 6t elemének értékelése

A bels6 kontrollrendszer 6t elemének értékelése a belsé ellendrzeési tevékenyseég tapasztalatai szerint.

Kontrollkérnyezet
Celok és szervezeti felépités

Rendelkezésre allt hatalyos, egységes szerkezetbe foglalt alapitdi okirat az Aht. 8/A. § (1) és Avr. 5. §

eldirasainak megfeleléen. )
Rendelkezésre allt hatalyos szervezeti és miikodési szabalyzat az Aht. 10. § (1), (5) és az Avr. 13. §

(1) bekezdeés elbirasainak megfeleléen.

Belsd szabalyzatok

Rendelkezésre alltak a jogszabalyok alapjan kételezéen elkészitendé szabalyzatok.

fgy kilténésen:
e a Szamv. tv. aital elbirt szabalyzatok (szamlarend, bizonylati rend, szamviteli politika, valamint

annak kerefében az eszk{zék és a forrasok leltdrkészitési és leltarozasi szabdlyzata;
eszkbzok és forrasok értékelési szabdlyzata; Onkéltségszamilas rendjére vonatkozé beisd
szabalyzal, pénzkezelési szabalyzat) [Szamv. tv. 14. § (5)];

e a Kbt aital elGirt szabalyzat fKbt. 27. § (1)}];
o a koziratokrol, a kbzlevéltarakrél és a maganlevéitari anyag védelmérd! szolo 1995, évi LXVI,

torvény 9. § (4) bekezdésében elbirt iratkezelési szabalyzat;
o adatvédelmi és adatbizfonsagi szabalyzat [infotv. 24. § (3)I;
s a k6zérdekil adatok megismerésére iranyulé igények teljesitésének rendjél régzité szabalyzat

finfotv. 30. § (6) és 35. § (3)];
o fizikai biztonsagra vonatkozé szabalyzafok (pl. thzvédelmi szabalyzat a iz elleni
védekezdsril, a miszaki mentésrol és a tizolfésagrol szold 1996. évi XXXI. térvény alapjan).

Bels§ szabalyzatban rendezettek voltak a mikédéshez kapcsolodo, penzugyi kihatassal bird,
jogszabalyban nem szabalyozott kérdések kiilndsen az Avr. 13. § (2) bekezdésében fefsoroltak az
Ant. 10. § (5) és a Bkr. 6. § (2) bekezdés eldirasainak megfeleiden.

Feladat- és feleldsségi kérok

A szervezeti egységekre vonatkozd szabalyokat meghataroztak a szervezeti és mikddési
szabalyzatban vagy egyéb szabalyzatban.

A jogszabalyi kotelezetiségeknek megfelelé munkakoéri leirdasok kialakitasra kerlltek, irasban
rogzitettek és azokat alairtak.

A folyamatok meghatarozasa és dokumentalasa

A jogszabalyi kitelezettségeknek megfelelé ellendérzési nyomvonalak kialakitasra keriitek a belsd
kontrollrendszer szabdlyzat keretében, irasban rogzitettek a Bkr. 6. § (3) bekezdés elbirasainak
megfelelden, mely a folyamatokat meghatarozza és dokumentalja.

Human-erdforras

A bels6 kontrollrendszer miikddését nagymértékében befolyasolja a dolgozsi allomany. A hatékony
belsd kontroll biztositasahoz hozzaértd, megbizhatd dolgozdkra van szlkség. Ezért a dolgozdk
felvételének, képzésének, értékelésének, javadalmazdsénak és elbléptetésének mbdszerei

alapvetden fontos részet kepezik a belsé kontrollkornyezetnek.

A dolgozok allomanyba vételével kapcsolatos dontéseknek ezért arra a bizonyossagra kell alapoznia,
hogy az alkalmazott személyek becsiiletesek, rendelkeznek a megfeleld képesitéssel és gyakorlattal
feladatuk végrehajtasahoz, és biztositott a szilkséges tanfolyami oktatasuk.
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Etikai értékek és integritas

Biztositott volt olyan belsd kontrollrendszer kialakitasa, amely minden tevékenységi kor esetében
alkalmas az etikai értékek és az integritas érvényesitésének biztositasara a Bkr. 6. § (5) bekezdésére

figyelemmel.

Kialakitasra kertit a Bkr. 8. {4) bekezdésében meghatarozott, a szervezeti integritast sértd események
kezelésének eljarasrendje.

A kialakitott eljarasrend tartalmazza a Bkr. 6. § (4a) bekezdéshen foglaltakat

a. a bejelentett kockazatok és események eldzetes értékelésének mddszertanat,

b. a bejelentés kivizsgalasahoz szikseéges informaciok dsszegyljtésének maodjat,

c. az érintettek meghallgatésanak eljarasi szabalyait,

d. a vonatkozd dokumentumok atvizsgalasanak szabalyait,

e. a szervezeti integritast sértd események elharitdsahoz szikséges intézkedéseket,

f. az alkalmazhat6 jogkdvetkezményeket,

g. a bejelentd szervezeten bellli védeimére, illetve elismerésére, valamint a vizsgalat eredményérdl

vald tajékoztatasara vonatkozd szabalyokat és
h. a szervezeli integritdst sérté események bekdvetkezésének megelbzésére kialakitott eljgrasi

szabalyokat.

Integralt kockazatelemzés

A kdltségvetési szervek belsé kontrollrendszerérél és belsd ellendrzesérdl szold 370/2011. (XI. 31.)
Korm. rendelet 7. § (1) bekezdése alapjan a koltsegvetési szerv vezetdje koteles integraft

kockazatkezelési rendszert miikddtetni.

A kockazatkezelés soran fel kell mérni, és meg kell allapitani a kéltségvetési szerv tevékenységében,
gazdalkodasaban rejld kockazatokat. A Kkockazatkezelés rendjének kialakitasa soran meg kell
hatarozni azon intézkedéseket és megtételiik moédjat, amelyek csékkentik, illetve megsziintetik a

kockazatokat.

A kockazatkezelés, mint modszer a vezetés gyakorlati eszkdze, a tervezés és déntéshozatal, a
végrehajtas alapvetd része. A vezetdknek kiilén figyelmet kell forditani arra, hogy a kockazatkezelést
minden folyamatba beépitsék, és a szervezet minden dolgozéja megértse a kockazatkezelés értékét.
Fontos figyelembe venni, hogy a kockazatkezelés elsésorban a koltségvetési szerv feladatellatasat
tAmogatd belsé folyamat, és nem az adott kéltségvetési szerven kivili szervezetek, hatdsagok
igényeit szolgalja.

A kockazatkezelés alapvetd célja, hogy ez az dsszefliggésrendszer, és az ezzel kapcsolatos
feleldsség vilagossa valigk minden érintett szamara. A célok szintjeivel parhuzamosan, annak
megfeleléen a kockazatokért vald feleltisségeket is delegaini kell 2 megfelelé szintekre. Ezaital a
kockazatkezelés beépll a mindennapi tevékenységek kdzé, és nem elkiitniit — csak iddszakos —

feladatta valik.

A Hivatal az ellentrzdtt idészakban a Bkr. alapjan a belsé kontrollrendszer szabalyzatban,
gondoskodott a kockazatkezelési rendszer kialakitasardl, melyet a Bkr. 7. § (1)—(2) bekezdésében

foglaltaknak megfeleléen dokumentaltan miikédtette.
Megtértént a koltségvetési szerv tevékenységében, gazdalkodasaban rejld kockazatok felmérése,

megallapitasa a Bkr. 7. § (2) bekezdésére figyelemmel a kockazatelemzési workshop keretében,
melyet integrait modon kezelt a Hivatal, és valamennyi szervezeti egységre kiterjed. A kockazatok

elemzése és értékelése szervezeti egysegenként tériént meg.
Kockazatkezelési intézkedési tervben meghatdroztdk az egyes kockazatokkal kapcsolatban
szlkséges intézkedéseket, valamint a teljesitésiik folyamatos nyomon kévetésének modjat a Bkr. 7. §

(2) bekezdésére figyelemmel.

A kockazatkezelés telies folyamatanak fellilvizsgdlata évente, az adott évi kockazatelemzés
megkezdésekor, altalaban oktéberi hdnapban megtiriénik.

24



Kontrolltevékenységek miikédtetése

A kontrolitevékenység mikodietése az ellendrzott iddszakban szabalyszer(i, a pénzigyi ellenjegyzés,
teljesitésigazolas, az érvényesités és az utalvanyozas szabalyszerll ellataséra tekintettel.

Biziositott volt a dontések dokumentumainak elkészitése (ideérive a kdliségvetési tervezés, a
kotelezettségvallalasok, a szerztdések, a kifizetések, a tamogatésckkal valo elszamolas, a
szabalytalansag miatti visszafizettetések dokumentumait is) a Bkr. 8. § (2) a) bekezdés alapjan.

Biztositott volt a ddéntések célszeriségi, gazdasdgossagi, hatékonysagi eés eredmeényességi
szemponttl megalapozottsaga a Bkr. 8. § (2) b} bekezdése alapjan.

Biztositott volt a dontések szabalyszerlségi szemponthél térténd jovahagyasa, illetve ellenjegyzése a
Bkr. 8. § (2) c) bekezdése alapjan.

Biztositott volt a Bkr. 8. § (2) bekezdésének a), ¢) és d) pontjaban felsorolt tevékenységek feladatkdri
elkiilonitése a Bkr. 8. § (3) bekezdése alapjan.

A jegyzé biztositotta a Hivatal belsd szabalyzataiban a felelésségi korék meghatarozasaval legalabb
az alahbiak szabdlyozasat a Bkr. 8. § (4) bekezdése értelmében

a) engedélyezési, jbvahagyasi és kontrolieljarasok,

b) a dokumentumokhoz és informaciokhoz valé hozzaféres,

c) beszamolasi eljarasok.

A hatalyos gazdalkodasi szabalyzat keretében a feladatkdrok egyérteimiien szétvalasztasra keriltek.
A feladatvégzés folytonossagat az adott feladatkér vonatkozésaban torténd legalabb két személy

kijelélésével tettek eleget.

Az Avr. 57. § (4) bekezdésének megfelelben a gazdalkodasi szabdlyzat mellékleteiben a
kételezettségvallalod kijeldlte a teljesitésigazolasra jogosultakat.

Az Avr. 13. § (2) bekezdés a) pont és 58. § (1) és (3) bekezdés alapjan szabalyoztak a gazddlkodasi
szabalyzat keretében az érvényesités rendjét.

Az Avr. 13. § (2) bekezdés a) pontja és az 59. § -a alapjan szabdlyozték az utalvanyozas rendjét.

A gazdasdagi osztélyvezetd kijeldlte a Hivatal dlloméanyéba tartozé kozszolgalati tisztviseldt penzigyi
ellenjegyzésre és érvényesitésre az Avr. 55. § (2) bekezdés értelmében.

Az bsszeférhetetlenségi szabalyok érvényesiilésének biztositasara (Avr. 59. § (1) bekezdés) az
igazgato adott felhatalmazést a szakmai igazgatéhelyettesnek.

A koltségvetési beszamold elkészitésével megbizott személy rendelkezik az elSint szakképesitéssel,
és a megkovetelt igazolt gyakorlati idével.

Informacié és kommunikacid

Az informaciés és kommunikacios rendszer kialakitasa a Hivatalban megfelelé wvolt, mern
rendelkeztek iratkezelési szabalyzattal, tovabba a Bkr. 6. § {(4) bekezdése alapjan elkészitett belsd
kontrolirendszer szabalyzat részeként a szervezeti integritast sértd események esetén kdvetendd

eljarasrendet.

Kialakitottak az informatikai rendszer hozzéférési jogosultsagaira és az azok betartdsanak
ellendrzésére vonatkozd eljarasrendet és nyilvantartast, szabdlyoztdk a pénzigyi-szamviteli
szoftvervaltozasok ellenérzésére vonatkozd eljarasokat, a feldolgozott adatok mentési eljarasait, és

kijeloltek a mentések felelbseit.

Az iktatasi rendszer a Hivatalnal zart rendszerként miikddik, az ASP programban.
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A Hivatal részben tett eleget az Infotv.-ben meghatéarozott, a kézérdek( adatokra vonatkozo

tajékoztatasi kotelezettségének az Infotv. 27. § (1), 32-34. § foglaltakra figyelemmel. A kézérdeki
adatok  folyamatosan - aktualizalasra  kerlilnek, de tovabbi fejlesztésre  szorulnak.
{https://dunavarsany.hu/index.php/2016/01/12/kozerdeku-adatok-altalanos-kozzeteteli-lista/)

‘Monitoring rendszer miikddtetése

A Hivatal rendelkezik kilsd megbizott belsé ellenérrel, tovabba a Bkr. 17. § (2) bekezdése alapjan a
jegyzd, mint a kéltségvetési szerv vezetdje altal jovahagyott belsd ellenérzesi kézikényvvel.

A monitoring rendszer keretében a szervezeti tevékenységek és célok folyamatos és eseti nyomon
kévetését a Bkr.-ben elbirtaknak megfelelden szabélyozték a hatalyos belsd kontrolirendszer

szabalyzat keretében.

Kialakitottak a szervezeti célok elérését szolgald feladatok/folyamatok megvaldsitasanak nyomon
kévetését biztosito, illetve azok teljesitesének mérésére alkalmas rendszert a Bkr. 10. § - anak
megfeleléen a belsé kontrolirendszer szabélyzat keretében.

Szabalyoztak a Hivatalnal a rendszeresen végzendd vezetdi ellendrzés rendjét.

A polgarmester, a jegyzé, az intézményvezeték évente vezetdi nyilatkozat keretében értékelik a belsé
kontrollok mikddését.

ill. Az intézkedési tervek megvalositasa

2024. évben kettd vizsgalat igényelt intézkedési terv - készitési kdtelezettséget. Az intézkedési tervek
elkészilltek, hataridében megkildésre kerultek a belsd eliendr reszere.

Lejart, végre nem hajtott intézkedések, melyek magas kockazatot jelentenek a belsé kontrolirendszer
miikddése szempontjabél nem volt, mert valamennyi javaslathoz az intézkedések megvaldsultak, vagy

folyamatban vannak.

Esztergom, 2025, februar 15.

Dr. Batka Brigitta
Belsd ellenér
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