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I
Vezetdi 6sszefoglalo

1. A belsé ellendrzési tevékenység altalanos bemutatasa
a.) A belsé ellendrzés fogalma, célja

A Bkr. 2. § 4) pontja alapjan a belsé ellenérzés fiiggetlen, targyilagos bizonyossagot add és
tanacsado tevékenység, amelynek célja, hogy az ellendrzott szervezet miikodését fejlessze és
credményességét novelje. Az ellenbrzott szervezet céljai elérése érdekében 2 belsé ellendrzés
tendszerszemléletl megkozelitéssel és moédszeresen értékeli, illetve fejleszti az ellendrzott
szervezet irinyitisi és belsé kontrollrendszerének eredményességét, gazdasigossigat és

hatékonysagat.
b.) Belsé ellenSrzési tevékenységre vonatkozo standardok, eléirasok

A belsé ellendt tevékenységét a vonatkozd jogszabilyok, a nemzetkézi és a magyarorszagi
allamhaztartasi belsd ellenérzési standardok, az allamhaztartasért felelés miniszter altal kézzétett
moédszertani itmutat6k, valamint a vonatkozo szetvezeti belsé szabalyzatok alapjan, a belsé
ellendrzési vezeté altal kidolgozott és a kdéltségvetést szerv vezetdje altal jovahagyott belsé
ellenérzési kézikonyv szerint végezte 2021. évi bels6 ellenSrzési tevékenységét.

c.) Belsé ellendrokre vonatkozd ctikai kodex

A Bkr. 17. § (3) bekezdése alapjan a belsS ellendr a 2021. évi belsé ellendrzési tevékenységét az
allamhaztartasért felelés miniszter altal kiadott etikai kodex figyelembevételével végezte 2021.

évben.
d.) A belsé ellendrzés feladata

A Dbelsé ellendrzés céljainak elérése érdekében — tobbek kozott — informacidkat gyGjtott és
értékelt, elemzéseket készitett, ajinlisokat tett és tanacsokat adott a kéltségvetési szerv vezetGje
szamdra a vizsgalt folyamatokra vonatkozoan, valamint a tudomasara jutott jelentds kockazati
kitettségrSl, eseményrdl, kontrollhidnyossagrol a koltségvetési szerv vezetd)ét azonnal tdjékoztatta
2021. évben.

A 2021. évi belsé ellenSrzési tevékenység lefedte Dunavarsiny Varos Onkorminyzat és a
kapcsolodd koltségvetési szervek, gazdasagl tarsasig, nemzetiségi onkormanyzat teljes belsé
ellendrzési tevékenységét.

2. Az éves ellendrzési jelentés Osszeallitdsanak altalinos ismertetése

Az éves (és bsszefoglald éves) ellendrzési jelentésekre vonatkozoan a jogalkotd altal a Bkr. fent
bekezdésetben leirtak céljai:

1. Az osszefoglald éves ellendrzési jelentésekbSl nyerheté informacidk tamogatjak az
allamhaztartisért felelds miniszternek az allamhaztartasi belsé kontrollrendszer (ezen
belil is kulonosen a belsd ellendrzés) vonatkozasaban végzett kézponti koordmnacios és
harmonizacios tevékenységét.

2. A vezetdi felelfsség/elszamoltathatosag trendszerének keretein belil a koltségvetési
szervek vezetdi tudatos felelGsséget vallalnak a jelentés elkészitéséért, figyelembe véve azt,
hogy a beszimolas célja a Kormany tajékoztatasa az allamhaztartasi  belsd
kontrolltendszer mikodésérol.



3. Az onkormanyzatok esetében a 2. ponton til cél az atlathatésig biztositasa ¢&s a
kozpénzek felhasznalisinak hatékony el8segitése, a nyilvinossig megteremtésével annak
érdekében, hogy a vilasztépolgarokat képviselS testiilet sajat szervezete irinyitisival és
feladatellatisinak gyakotlatival is példit mutasson. A beszamolok elkészitése, majd
megtirgyalasa lehetSséget ad a helyi 6nkorméinyzat és a hozzd tartozé koltségvetési
szervek ellenérzési megallapitisainak Gsszegzésére, értékelésére.

Az allamhaztartistdl sz6ld 2011, évi CXCV. Torvény, valamint a koltségvetési szervek belso
kontrolltendszerérdl és belsé ellendrzésérdl sz6lé Korm. rendelet elSirasainak megfelelGen a
belsé ellendrzést elvégezte Dunavarsanyi Kozos Onkorméanyzati Hivatalinal, és a kapcsolédd
intézményeknél 2021. évben végzett ellendrzések tapasztalatairdl sz616 éves ellendrzési jelentést.

Az éves ellendrzési jelentés tartalma a Korm. rendelet eldirasainak figyelembe vételével kerilt

osszeallitasra.

48. § Az illamhiztartisért felels miniszter 4ltal kozzétett modszertant Gtmutatd figyelembevételével
elkészitett éves ellendrzési jelentés, illetve Osszefoglald éves ellendrzési jelentés az alibbiakat
tartalmazza:
a) a belsS ellendrzés dltal végzett tevékenység bemutatisa Snértékelés alapjin az alibbiak szerint:
23) az éves ellenSrzési tervben foglalt feladatok teljesitésének értékelése;
ab} a hizonyossagot add tevékenységet elGsegitd és akadilyozo tényezdk bemutatdsa;
ac) a tandcsado tevékenység bemutatasa;
b) a belsé kontrollrendszer miikodésének értékelése ellendrzési tapasztalatok alapjan az alébbiak szerint:
ba) a belsd kontrollrendszer szabilyszer(iségének, gazdasigossiginak, hatékonysiginak és
eredményességének ndvelése, javitisa érdekében tett fontosabb javaslatok;
bb) a belsé kontrollrendszer 6t elemének értékelése;
¢) az intézkedési tervek megvalositisa.

v

49. § (1) Az éves ellendrzési jelentés elkészitéséért a belsé ellenGrzési vezetS felelSs, amelyet
jévahagyasra megkiild a kéltségvetési szerv vezetdjének.

(2) A koltségvetési szerv vezetdie az éves ellendrzési jelentést megkiildi a fejezetet irinyitd koltségvetési
szerv belsd ellendrzési vezetSije részére a targyévet kovetd év februdr 15-ig,

(3) Helyi 6nkormdnyzatl kéltségvetési szerv esetén a belsé ellendrzési vezetd az éves ellendrzési jelentést
megkiildi a jegyzdnek, tobbcéln kistérségi tarsulds felugyelete ald tartozd koltségvetési szerv esetén a
munkaszervezet vezetSjének a targyévet kovetd év februar 15-ig.

(4) A fejezetet iranyité szerv belsé ellendrzési vezetSje kidolgozza, és a fejezetet iranyitd szerv vezetSjének
jovahagyasit kévetGen megkilldi a tirgyévet kovetd év dprilis 15-ig az dlamhiztartasért felelds miniszternek
az elézd évre vonatkozé éves ellendrzési jelentést, valamint a fejezethez tartozé koltségvetési szervek éves
ellendrzési jelentései alapjin dsszedllitott dsszefoglald éves ellendrzést jelentést.

(5) A minisztérium belsé ellendrzési vezetdje a jovihagyott éves ellendrzési jelentését a tdrgyévet kovetd év
aprilis 15-ig megkiildi a Kormanyzati Ellendrzési Hivatal eindkének.
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I. A belsé ellendrzés altal végzett tevékenység bemutatasa

1/1. Az éves ellendrzési tervben foglalt feladatok teliesitésének értékelése

a.) A 2021. évre vonatkozo éves ellendrzési terv teljesitése

Targy

Az Onkormanyzat 2020. évi
notmativa elszamolas ellendrzése a
kdznevelési intézményekben.

Petdfi Miivel6dési Haz ¢s Konyvtar
atfogo ellendrzése

Cél

Célja: annak megallapitasa volt,
hogy az Onkormanyzat a 2020. évi
allami taimogatisok elszimolisihoz
nyujtott létszamadatai a jogszabalyi

elbirasoknak megpfelelnek-e.

Idg8szak: 2020. év

Modédszer

Moédszerei: Normativa

elszamolast alatamaszté

dokumentumok tételes
ellen6rzese.

Célja: az intézmény mikddésének
atfogd szabdlyszerliségi ellendrzése.
Rendelkeznek-¢ a sziikséges
szabalyzatokkal, ill. rendelkezésre

all-e a szakmai létszam.

Id§szak: 2020-2021. év

Modszetei: adatbekérés,
dokumentalas elemzés,
interjukészités.

Wedres Sandor Ovoda atfogo
ellenérzése

Célja: az intézmény mikodésének
atfogd szabalyszerliségi ellen6rzése.
Rendelkeznek-e a sziikséges
szabalyzatokkal, ill. rendelkezésre
all-e a nyitva tartasi id6hoz
sziikséges pedagbgus létszam.

IdGszak: 2019-2020. év

Modédszerei: adatbekéres,
dokumentilis elemzés,
interjukészités.

Az Onkormanyzat 2020, évi
beszamoldéjanak szabalyszerliségi
ellenérzése

Célja: annak megallapitisa, hogy az
Onkormanyzat beszimoldja a
hatalyos jogszabalyi elSirdsok
szerint keliilt-e 6sszeallitasra.

Iddszale 2020. év

Moédszerei: a MAK felé és a
Kt. felé leadott beszamolok
tételes vizsgilata,
egyeztetése.




| Célja: annak megallapitasa, hogy az [

X Kolistgmeiio 2 il jopmabilyi | MOdszersi a MAK felé s
Az Onkorményzat 2021, évi OIeEy el YOS Jopszabaly Kct. felé benyjtott
o i ‘ g elbirasok szerint kerilt-e e , .
kéltségvetés szabdlyszerliségi o emr koltségvetések tételes
Osszeallitasra.

ellendrzése vizsgilata, egyeztetése.

Idészak: 2020. év

Célja: annak megallapitisa, hogy az
Onkormiényzat és intézmények

vonatkozasiban a kényvvezetési
kotelezettséget az Ahsz.

Modszerei: adathekérés,

Az Onkorményzat kényvvezetési ¢s - - . e
. elSirdsainak megfelelSen teljesiti, ;
adatszolgaltatasi feladatok dokumentumelemzés,
. L tovibba az adatszo]galtatas1 . ot ..,
teljesitésének ellendrzése interjukészités.
kotelezettseget az Avr.-ben és a
MAK adatszolpaltatasi naptara
szerint teljesiti-e.
Id8szak: 2021. év
Célja: annak értékelése, hogy a
belsé ellendrzési jelentésben foglalt . , .
R jeler & Moédszerei: A készitett
megallapitasokra, javaslatokra = = .
(o . coL . - intézkedési tervek, és az
A 2020, évi vizsgalatok elkészitett intézkedési tervben azok alanidn meevalsitott
utéellendrzése, melyek intézkedési foolalt konkrét (hatariddkkel, = aapjan megy
N o - g intézkedések tételes
terv - készitést igényeltek. feleldsckkel megjeloit) -
vizsgilata.

intézkedések megvalosultak-e.

Idészak: 2020-2021. év

Dunavarsiny Viros Onkormanyzat 2021. évi belsé ellendrzési tervében 7 vizsgalati feladat

szerepelt, melybdl valamennyi elvégzésre keriilt.
Elmaradt ellendrzés 2021. évben nem volt. A belsd ellendrzést terv - modositdsara nem kerilt sor

egyetlen alkalommal sem.
Soron kiviili, iletve egyéb - terven felili ellenSrzésre nem keriilt sor.

b.) Az ellendrzések soran biintetd-, szabalysértési, kartéritési, illetve fegyelmi eljaris
meginditisira okot adé cselekmény, mulasztis vagy hiinyossidg gyaniya kapcsan tett
jelentések szama ¢és rovid Gsszefoglalasa

Az ellenérzések soran blintetd-, szabdlysértési, kartéritési, illetve fegyelmi eljards meginditisara
okot adé cselekmény, mulasztas vagy hianyossig gyantja nem merilt fel egyetlen esetben sem.

[/2. A bizonvossigot add tevékenységet eldsegitd és akadalyozo tényezok bemutatisa

A belsé ellendrzési tevékenységet folyamatos minSségbiztositissal értékelem, mely hozzajarul az
id618l-idStre torténd hatékonyabb feladat-ellatishoz. A belsé ellenérzési feladatok ellatashoz
szitkséges valamennyi feltétel rendelkezésre all az Onkormanyzatnal, a Hivatalnil, és az

intézményeknél.




Az ellenérzési megallapitisokat és javaslatokat az ellenérzottekkel a helyszini ellendrzések soran
szOban azonnal egyeztefilk megkeresve a megoldast is az adott hibara, hianyossagra. Ezt
kovetéen az irisbeli jelentést egyeztetjiik az ellendrzéttel a jegyzé jelenlétében, majd folyamatos
konzulticié torténik a javaslatok megfogalmazasa alapjin sziletett intézkedési terv tényleges
megvalosulasirdl, vagy annak elmaradasarél.

a.) A belsé ellen8tzési egység(ek) humaneréforras-ellatottsaga

Az Onkormanyzat és a kapcsolddé intézmények belsé ellendrzését kiilsé megbizott belsé ellendr

latta el 2021. évben.
A bels ellendrzés képzettsége (Jogasz) megfelel a Korm. rendeletben elbirtaknak, tovabba 2011,

janius 1. napjan teljesitette az ABPE tovabbképzés 1. szakmai tovabbképzés kévetelményeit
kivaléan megfelelt etedmennyel ABPE tovabbkepzes I1. szakimai tovibbképzési kitelezettségét
2013. november 19. és 2015. junius 4. napjan, valamint 2017. oktéber 12., valamint 2019. oktébet
25., tovabba 2021. november 17. napjan teljesitette. Bels6 ellendri tegisztréciés szama: 5113657.

b) A belsd ellendrzési egység ¢és a belsé ellenrok szervezeti és funkcionilis
fiiggetlenségének biztositasa

A belsé ellendrzés funkcionalis fiiggetlensége biztositott volt 2021. évben is, munkajat a
jegyzinek alirendelten végzi.

c.) Osszeférhetetlenségi esetek

Osszeférhetetlenség 2021. évben nem merlt fel.

d.) A bels8 ellenéti jogokkal kapcsolatos esetleges kotlitozasok bemutatasa

Belsé ellendri jogokkal kapesolatos kotlitozas 2021. évben nem tortént.

¢.) A belsd ellenGrzés végrehajtasat akadilyozo tényezdk

Az ellendrzések elvégzéséhez a személyi és tirgyl feltételek rendelkezésre alltak, a belsé
ellendrzési tevékenység ellatisat akadalyozd tényezS nem volt, a Hivatal és az Intézmények

alkalmazottai elésegitették az ellendrzések hatékony lefolytatisat, valamennyi dokumentumot,
itatot az ellendrzés kérésére a rendelkezéste bocsatottak.

f) Belsé ellendrzési nyilvantartas

A belsé ellenérzési vezetd folyamatosan vezeti elektronikusan a Korm. rendeletben eléire
nyilvantartast, azt tirgyév december 31. napjan kinyomtatott, Osszeflizétt formatumban a
gazdasigi osztalyvezetd részére dtadja, aki az adott évi belsé ellendrzési dokumentumokkal egyiitt
Srzi meg, szabalyszer(, biztonsigos tarolasardl gondoskodik.
A belsd ellendr digitalisan Grzi a belsé ellendrzési iratanyagot.

g.) Az ellenérzési tevékenység fejlesztésére vonatkozo javaslatok

Az ellenérzési tevékenység fejlesztésére vonatkozd javaslatokrél a vezetSséggel év kozben
folyamatosan konzultil a belsé ellendr.



1/3. 2021. évi tanacsadd tevékenysép bemutatasa

2021. évben a belsé ellendrzés killon jelentéssel készitett tandcsaddl tevékenységet nem végzett,
az alibbi, j6 gyakotlat elésegitése érdekében elektronikusan megkildott anyagokkal probalta a
Hivatal/ Onkormanyzat,/ Nemzetiség munkéjit segiteni:

- 2021. évi jogszabilyvaltozasokra vonatkozé tajékoztat6 anyag,

- 2021. évi koltségvetés tervezéséte vonatkozd segédanyag megkildése, hogy a koltségvetés a
jogszabilyi elGirasoknak megfelelGen kertiljon dsszedllitasra,

- 2020, évi zarszamadisra vonatkozé segédanyag megkiildése, hogy a zarszamadas a jogszabalyi
eléirisoknak megfelelSen keriiljon Gsszeallitasra,

- nemzetiségi 6nkorminyzattal kétendd egyittmikodési megallapodas- tervezet, valamint az
6nallban  miakédd intézményekkel  kotendd munkamegosztisi  megallapodas-tervezet
megkiildésével, hogy a jogszabalyban elSirt minimum-feltételeknek megfeleljenek,

- 2021. évi szabélyzat —tervezetek megkiildése, hogy a Szamviteli tv. altal eldirt minimum
szabilyzatokkal rendelkezzenek.

- kiadascsokkentd, bevételnoveld intézkedésekre vonatkozé javaslattétel,

- Koz6s Hivatal tevékenységében rejld kockazatok felméréséhez minta-dokumentum megkiildése,
- 2021. évi beszimoldé megbizhaté és valés Osszképének biztositds érdekében a mérleg
alatamasztisat képezd leltdr Osszeillitisita vonatkozd minta-anyagot, irinymutatast kildétt a

belsé ellendrzés.

II. A bels6 kontrollrendszer miikbdésének értékelése ellendrzési tapasztalatok alapjan

I1/1. A belsé kontrollrendszer szabalyszer(iségének, gazdasigossaganak, hatékonysiginak és
eredménvességének novelése, javitisa érdekében tett fontosabb javaslatok

A belsé ellenSrzési kézikonyv alapjdn ,kiemelt” kategdridba tartozé megallapitisokat, a
kévetkeztetéseket és a kovetkeztetések nyomin megfogalmazott javaslatokat, valamint az egyéb,
kontrollrendszert érintd jelentds javaslatokat a belsS ellendr 2021. évben nem fogalmazott meg.

A belsé kontrollrendszer 2021. évi értékelése kapesin a belsé ellendrzés az aliabbi javaslatokat
tette a belsé kontrollrendszer szabalyszer(iségének, gazdasigossaginak, hatékonysaginak és
eredményességének novelése, javitasa érdekében:

Az Onkormanyzat 2020. évi beszamol6janak ellenérzése kapcesan tett javaslatok:

1./ Megallapitas:

Az Onkormanyzat folyé koltségvetésének egyenlege (mikodési jovedelme) a vizsgilt
iddszakban pozitiv volt, az ellenérzétt évben (2020-ben) Osszesen 971.598.957 Ft
rendelkezésre all6 pénzeszkozt mutatott.

Az Onkormanyzat felhalmozisi koltségvetésének egyenlege 2020. évben negativ volt, az
ellendrzott iddszakban dsszesen 47.755.550 Ft felhalmozisi forrashiany mutatott, azaz a
felhalmozast bevételek nem nyijtottak fedezetet a felhalmozasi kiadasokra.

Javaslat:
Az onkormanyzat felhalmozasi kiadasai és finanszirozasuk kockazatforrist nem jelentett a

vizsgalt idészakban a pénzugyl gazdalkodasra, javasolom azonban a 2022. évi koltségvetés
tervezése és végrehajtisa soran a mitkodési és felhalmozdsi bevételek és kiadasok pontos,
mellékszamitisokkal részletesen alatimasztott tervezését, a kockizatok elemzését,
forrashiany esetén a fethalmozasi kiadasok tervezésének jragondolasar.



11/2. A belsd kontrolirendszer 6t elemének értékelése

A belsé kontrollrendszer ot elemének értékelése a belsé ellendrzési tevékenység tapasztalatal

szefint,

A KONTROLLKORNYZET kialakitisa szabélyszetG volt, tendelkeztek valamennyi, kételezéen
el6irt pénziigyi-szimviteli szabalyzattal. Az etikai értékek és az integritis a Képvisel6-testiilet altal
elfogadott hivatisetikai alapelvekben, ill. a Kéz6s Hivatal kdzszolgilati szabalyzataban ker(lt
rogzitéste.

INTEGRALT KOCKAZATKEZELESI RENDSZER szabilyszerd volt, mert a Bkr. 7. § (1) és
(2) bekezdésének elbirasainak megfeleléen mukodtették.

Felmérték és megallapitottik az Onkormanyzat és a Hivatal tevékenységében, gazdilkodisiban
rejlé kockizatokat, meghatiroztik az egyes kockazatokkal kapcsolatban sziikséges intézkedéseket,
valamint azok teljesitésének folyamatos nyomon kovetésének modjat. Felmérték a korrupcids

kockazatokat is.

A KONTROLLTEVEKENYSEG részeként a pénziigyi dokumentumok elkészitése, jovahagyasa
és kontrollja sorin &sszességében biztositottik a folyamatba épitett, elozetes, utdlagos és vezetdi
ellendrzést.

Az Avr.-ben foglalt lehetSséggel élve rogzitették, hogy a 200 ezer Ft-ot el nem érd kifizetések
teljesitéséhez nem szikséges elGzetes irasbeli kotelezettség vallalas, és az Avr. 53. § (2
bekezdésének elbirisainak megfelelen belsé szabalyzatban rogzitették ezen kiaddsi tételek
kifizetésének rendjét.

Az eldzetes kotelezettségvallalist nem igényls kifizetéseknél az irasbeli kotelezettségvallalasi
dokumentum rendelkezésre illt, a teljesités igazolasa és utalvanyozasa szabélyszerd volt.

A kontrolitevékenységek keretében a pénziigyi ellenjegyzést az Aht. 37. § (1) bekezdésének
megfeleléen a vizsgalt mintatételeknél elvégezték, az érvényesitést a felhatalmazassal rendelkezd

tgyintézo latta el.

AZ INFORMACIOS ES KOMMUNIKACIOS RENDSZER kialakitisa és mikédtetése
keretében a szervezeten bellili informacidaramlis és informicidatadis rendszerét, beszamolasi
szinteket, mdédokat a jogszabilyoknak megfeleléen alakitottik ki, az Info tv. eléirasainak
megfeleléen a kozzétételi kotelezettségiiknek eleget tettek. Az ASP rendszer keretében valosul
meg a folyamatos, naprakész iktatas. Az informacids és kommunikacids rendszer Gsszességében

szabalyszera volt.

A MONITORING RENDSZER keretében a szervezet tevékenységek és célok folyamatos és
eseti nyomon kovetését a Bkr.-ben eléirtaknak megfelelden szabilyoztak a belsé kontrollrendszer

szabalyzat, valamint 2 monitoring stratégia keretében.

ITI. Az intézkedési tervek megvaldsitisa

2021. évben 4 vizsgilat igényelt intézkedési terv - készitési kitelezettséget. Az intézkedési tervek
valamennyi esetben elkészitéste, és megkiildésre kertltek a belsé ellendr részére.

Az intézkedések végrehajtisit és nyomon kovetését utbellenérzés keretében, és a folyamatos
vezetoi megbeszélésekkel biztositjuk.

Lejart, végre nem hajtott intézkedések, melyek magas kockazatot jelentenek a belsd
kontrollrendszer miikodése szempontjabél nem volt, mert valamennyi javaslathoz az
intézkedések megvaldsultak, vagy folyamatban vannak.



Az intézkedési tervek alapjan végrehajtott intézkedések rovid leirasit a Bkr. 47. § (1) bekezdése
szerint nyilvintartas tartalmazza.

Esztergom, 2022. februar 15.

Dr. Batka Brigitta
Belsd eliendr
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