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A pénzlgyi és koltségvetési végrehajtas hatékony ellen6rzése érdekében rendkivil fontos,
hogy az dnkormanyzati folyamatok Ujjaszervezése utan legyen megfelel6 visszacsatolasa az
elvégzett feladatokrdl. Ehhez azonban az kell, hogy a pénziigyi és koltségvetés végrehajtas
ellen6rzése egy szabalyozott folyamat legyen, mely lehet6vé teszi az érintettek szamara a

teljes ralatast, valamint biztositja a visszacsatolds lehet6ségét.

Az ellen6rzés els6dleges funkcidja a biztonsag novelése. A gazddlkodds biztonsaganak
erGsodése takarékosabb erdéforras-felhaszndlast és mas joléti hatasokat eredményez. A

pénziigyi ellenérzést tekinthetjiik az ellen6rzés egyik legfontosabb teriletének.

Az ellenGrzés tehdt egy tevékenység, amely egy folyamat egy el6re Kkijelolt
feltételrendszerhez viszonyitott megvaldsuldsat vizsgdlja. Ez a cselekvés mindig valamilyen

felGgyeleti funkcio, iranyitasi, vagy vezetési folyamat része. Az ellenGrzés kiterjed:
e atényallapot és az elvart allapot eltérése,

o eltérések okai, kovetkezményei, valamint ezek kikliiszobolésére tehetd intézkedések

kimutatasara.

Az ellenbrzés egy masik értelmezés szerint gazdasagi elemzési mddszerek, a tevékenység
jellege altal meghatarozott munka- és folyamatszervezési elvek valamint eljarasok

kombinacidja.

A pénzigyi ellen6rzésnek szamos tipusa létezik, ugyanis alapja lehet az ellen6rzés
szemlélete, az alkalmazott technika, valamint a tevékenység eredményét felhasznald

érdekhordozdk kore.

A pénzigyi ellen6rzésnek az érdekhordozdk szerinti csoportositasa adja az alapjat az
ellendrzés céljanak, valamint eredményének visszacsatoldsanak. igy beszélhetiink kiils6 és
bels6 ellenSrzésrél. Az el6bbi a tényleges gazddlkodasi folyamaton kivil elhelyezked6khoz
kothet6, ilyenek példaul az 6nkormanyzat esetén a valasztok. A belsé ellenérzés a
gazddlkodasi folyamaton beliili, a gazddlkoddson belil elkilondlt irdnyitd, vezet6 funkcidkat

gyakorlokat hivatott szolgalni, igy tehat az irdnyitasi és vezetési folyamat része.

A pénziigyi ellen6rzésnek az alkalmazott technoldgidk alapjan harom tipusat

kiilonboztethetjiik meg: ex ante, ex post, valamint a folyamatokba épitett ellen6rzés. Az ex



ante ellenGrzés lényege, hogy még a gazdasagi esemény lezajlasa elStt dsszehasonlitasra
keriil a kivant és a bekovetkezés esetén elGalld allapot. Az ex post esete éppen ellenkezé:

utdlagos ellendrzésrél beszélhetiink, melynek egyik legtipikusabb esete az audit.
Az ellenGrzés targya alapjan az ellenérzés lehet:

e pénzlgyi szabalyszerlségi

e teljesitmény

e funkcionalis ellenérzés!
A helyi 6nkormanyzatok gazddlkoddsanak ellen6rzése is harom féle lehet:

e Dbelsé ellenbrzés

o fellgyeleti-intézményi ellenGrzés

o kilsé ellenGrzés

Az Onkormanyzati torvény szerint a gazdalkodas biztonsagdért a képviselb-testilet,
szabadlyszer(iségéért a polgarmester a felelGs, akik tdmaszkodhatnak a pénziigyi bizottsagra.
A torvény ugyanis a 2000 fénél nagyobb [étszamu telepliléseken kotelez6vé teszi a pénziigyi
bizottsag megvalasztasat, amelynek feladatait is elGirja: bizonyos idénként tekintse at az
alatal alapitott és fenntartott koltségvetési szervek ellen6rzésének tapasztalatait. Az

ellen6rzés elvégzése a jegyzl feladata.

Az Onkormanyzati torvény rendelkezik ugyan az ellendrzési kotelezettségrél, azonban ne
szabdlyozza az intézményi vizsgdlatok tartalmat, gyakorisagat és mélységét. A helyi
onkormanyzatok belsé és kilsé ellendrzési rendszerét (beleértve a gyakorisagot és a

modszereket is) igy a képviselS-testiiletek alakithatjak ki.

A szamvevGszéki ellen6rzések javarészt az o©Onkormdanyzatoknak folydsitott allami
tamogatasok vizsgalatara korlatozédnak, ilyenek példaul a mutatdészamhoz kotott allami

normativ hozzajarulasok, a cél-és kiegészité allami tamogatasok.

! Vigvari Andras: Kézpénziigyeink, KIK Kerszév Jogi és Uzleti Kiadd Kft. 2005 Bp.



Az atfogd, pénzigyi-gazdasagi ellen6rzésnek 2-3 évenként meg kellene torténnie minden

onkormanyzat esetében a visszaélések elkeriilése céljabadl.
A kiilsé ellendrzési feladat meghatarozasanak két része van:

e az Allami Szamvevészék csupan reprezentativ ellenérzést végez, azaz nem vizsgal

minden dnkormanyzatot
e az allami tamogatdsok igénylésének torvényességét évente kell ellenérizni

A kovetkez6kben a dunavarsanyi dnkormanyzatndl a pénzigyi és koltségvetés végrehajtasi

ellen6rzés javitasanak folyamatleirasa kovetkezik.

Beszerzés kozpontositasa

Eddig gyengeségként volt jellemezhetd, hogy az intézmények — a hivatal szemszogébdl -
bizonyos tekintetben pazarléan dlltak a koéltségvetési keretekhez, és hidba prdébalta
ellendrizni a hivatal 6ket, kovethetetlen és fullaszté volt a minimalis 0sszegekrdl szolo
szamlak tomege. Megfelel6 1épés, és mar el is kezd6dott a beszerzések kdzpontositasanak

megoldasa, amivel racionalizalni lehet az emlitett problémat.
A Beérkez6 valamint a Kimend szamlak nyilvantartasanak atalakitasa

A postdrél elhozott anyagokat az iktatd veszi at és a postdn keresztiil érkezett szamlakat
érkeztetd bélyegzivel latja el, majd ezt kdvetGen felvezeti a Kontroller iktatéprogramjaval,
és a program altal felkinalt sorszamot feltlinteti a szamlan a datumbélyegz6 mellett. A nem
postai uton érkezett szamlak atvétele a Titkarsagon torténik, majd tovabbitjak az iktatdba. A

Kontroller iktatoprogram beérkez6 szamlakra vonatkozé adattartalma:
- sorszam
- szallité megnevezése

-aszamla szdma



- beérkezés id6pontja
- atvevd aldirasa
A nyilvantartasba vett szamlakat az iktatd, illetve a Titkdrsag naponta atadja a Gazdasagi

Osztaly vezetGjének, aki az atvételt a datum feltiintetésével, valamint alairdsaval igazolja.

A Gazdasagi Osztaly vezetGje az atvett szamlakat atadja a megfelel§ pénziigyi el6addnak, aki
azokat felvezeti a szamitdégépes nyilvantarté programba, majd a szamlara felvezeti a
sorszamot. Ezt kévet6en a szamla tartalmanak megfelel6en intézményenként szortirozza,
ellatja utalvanyrendelettel, - intézményt érinté szamla esetén megkildi az érintett

intézmény gazdasagi ligyintéz6jének -, és atadja az érvényesitének.

Az érvényesits a leigazolt szamlat utalasra el6késziti (utalvanyoztatja, ellenjegyezteti) és a

pénziigyi teljesitési hatarid6nek megfelel6en az atutalast elinditja.
Szamla masolatra, faxra kifizetés nem teljesithetd!

Ebben az esetben az eredeti szamla bekérésérdl a pénziigyi el6éadd gondoskodik, irdsban,

harom napon belil.

Kimend szamlakat a Gazdasagi Osztaly allit ki. A kimend szamlak — mind atutalasos, mind

készpénzes

esetében — nyilvantartasa a szigoru szamadasu nyomtatvanyokra vonatkozo el_irasok szerint

torténik.

A Gazdasagi Osztaly altal kidllitott atutaldsos szamlak:

Azon szerz6déseket és megallapodasokat, amelyek alapjan az 6nkormanyzatot bevétel illeti
meg, a pénzligyi el6ado nyilvantartja, és gondoskodik a szamlak id6ben torténd kiallitasarol,

illetve a szamlazashoz sziikséges informacidk, dokumentacidk beszerzésérdl.

A Gazdasagi Osztaly a kimené szamlakat a megfelelé alapdokumentum alapjan, a pénzigyi

teljesitési hatarid6t figyelembe véve kidllitja, nyilvantartja és gondoskodik annak a Vevd



részére torténé id6beni eljuttatasardl. A kibocsatott szamlat a Gazdasagi Osztaly vezetdje és

a pénzigyi el6add koteles alairni.

A pénzigyi el6ado figyelemmel kiséri, hogy a szamla ellenértéke a hataridének megfelelGen
beérkezett-e, a fizetési mulasztas esetén irdsban a fizetési hatarid6t koveté nyolc napon

belil felszélitja a vevét a szamla kiegyenlitésére.

A Gazdasagi Osztaly altal kidllitott készpénzes szamlak:

A pénztaros altal a megfelel6 alapdokumentum alapjan kiallitott készpénzfizetési szamlat —

azonnali pénziigyi teljesités miatt — kilon nyilvantartdsban felvezetni nem kell.

A kibocsatott szamlat a pénztaros koteles alairni.

A szamlak afa tartalmanak kigydjtését a feladott pénztari bizonylatok alapjan pénzigyi

el6ado végzi.

A kifizetett, bankbizonylat mellé felszerelt eredeti szamlat a Gazdasagi Osztalyrdl elvinni nem

lehet, csak masolat kérhetd a pénziigyi el6adotal.

Dunavarsany, 2009. majus
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