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Az Eurépai Unid és hazank kornyezetvédelemre vonatkozd jogszabalyai és egyéb

iranymutatasai nagy hangsulyt fektetnek a kdrnyezettudatos mikodésre, beszerzésekre.

Fontos, hogy a kiirandd kdzbeszerzési eljarasokban ezek az elvek érvényre jussanak. Fontos,
hogy az donkormdnyzat és intézményei, valamit azok dolgozdi tisztdban legyenek ennek
jelent6ségével és a kozbeszerzési eljdrasoknal készilt ajanlattételi felhivdsokban érvényre
juttassak, hogy elsGsorban kdrnyezeti menedzsmenttel rendelkezé beszallitéktdl vegyenek

igénybe szolgaltatasokat.

70ld beszerzésnek az olyan kozbeszerzéseket nevezziik, ,amelynek soran a beszerz6
kdzintézmények a beszerzési folyamat minden szakaszaban figyelembe veszik a
kornyezetvédelem szempontjait, és az életciklusuk soran a kornyezetre a leheté legkisebb
hatdst gyakorl6 megoldasok keresésével és el6nyben részesitésével 06sztonzik a

kdrnyezetbarat technoldgiak terjedését és a kdrnyezetbarat termékek elgéllitasat.””

A z0ld beszerzés elterjedésének kiilonbozé feltételei vannak, melyek kozil talan az elsé és
legfontosabb a megfelel6 torvényi szabalyozds, hiszen ez a z6ld beszerzés meglétének
alapfeltétele. A masik ilyen feltétel a piacon jelen |évé megfelel6 termékek és szolgaltatasok,
ezek nélkiil ugyanis nehéz lenne a beszerzést ,z0ld beszerzésnek” nevezni. Napjainkra
szerencsére ezek a feltételek teljeslltek, ugyanis az Eurdpai Unid két iranyelve, a 2004/17/EK
és a 2004/18/EK rendelkeznek a zo6ld beszerzés kérdésérdl, amelyet Magyarorszagon a 2003.
évi CXXIX. a kozbeszerzésekrél sz616 torvény foglal magdban. Tehat azt mondhatjuk, hogy a
piac, mint egységes eurdpai unids kozbeszerzési egység, gyakorlatilag teljes mértékben

kielégitd.

A fentiek értelmében a z6ld kdzbeszerzés fontosabb lépései a kovetkezdk:
e Gondoljuk at, hogy mely termékek, szolgaltatdsok a legmegfelel6bbek a szdmunkra

mind koérnyezetvédelmi, mind egyéb mas szempontok alapjan

! Szuppinger Péter: Kérnyezetbarat kzbeszerzés: lehetGségek és realitas, Fenntarthatd Fogyasztas
Magyarorszagon Konferencia, 2007.



e Hatarozzuk meg a pontos igényeinket!

e A kornyezetvédelmi tényez6k felhasznalasaval fogalmazzunk meg vilagos és pontos
technikai elGirasokat!

o Akodzbeszerzési torvénynek megfelel6en hatarozzuk meg kivalasztasi feltételeinket.

e Hatarozzuk meg az odaitélési feltételeket ugy, hogy kozottik Iényeges
kdrnyezetvédelmi kritériumok jelenjenek meg!

o A szerz6dés szerinti teljesitési feltételek meghatarozdsakor részesitsiik el6nyben a

kdrnyezetvédelmi szempontokat (pl. kdrnyezetbarat szallitasi modszer)!?

Z26ld kozbeszerzés helyzetének vizsgalata

A z0ld kozbeszerzés vizsgalatahoz feltétlenil el kell végezni egy sziikségletelemzést, amely
még nem tekinthet6 a kbzbeszerzési jogi folyamat részének, azonban nélkiilozhetetlen a
valds igények felmérése szempontjabdl. A szikségletelemzés ugyanis azt jelenti, hogy meg
kell vizsgalnunk, melyek azok a termékek, amelyekre valéban sziikségiink van. Ennek
értelmében csak és kizardlag azon termékeket szabad megvasarolnunk, amelyekre tényleg
szilkséglink van, amelyek nélkilozhetetlenek szamunkra. A fenntarthatd fogysztas

szempontjabdl e vizsgalat elengedhetetlen.

A tényleges kozbeszerzési eljaras soran meg kell hatarozni, mely targyakra van sziikséglink,
azok mdszaki leirdsat, céljainkhoz vald felhasznalasra vald alkalmassagukat részletesen
tanulmanyoznunk kell. Fel kell allitanunk bizonyos birdlati szempontokat, kdvetelményeket,

amelyeknek vald megfelelés esetén valdsulhat meg a kdzbeszerzés.

A Directorate —General for the Environment (DG-ENV) 2005 és 2006 kozott végzett egy
felmérést, amelyben azt vizsgaltak, hogy az Eurdpai Unidban milyen a mérési eszkdzok
kialakitasa és a kornyezetbarat kozbeszerzések jelenlegi allapota. Tovabba kisérletet tettek a

,20lditésre” legalkalmasabb termékek és szolgaltatasok 6sszegyujtésére.

2 26ld kézbeszerzés! A kornyezetvédelmi szemléletli kozbeszerzés kézikonyve,
http://www.kozbeszerzes.hu/static/uploaded/document/Zold kozbeszerzes handbook HU.pdf, let6ltés ideje:
2010. 01. 31.
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A vizsgalathoz két fajta eszkdzt hasznaltak:

Az egyik egy kérdGiv volt, amelyet hét darab kozponti koltségvetési szerv, 38 darab
helyi, regionalis nkormanyzat, egy darab egyéb kozintézmény (pl. iskola, évoda), és
négy darab kozszolgaltato toltott ki.

A vizsgdlat masik eszkozét pedig az ajanlati dokumentacidk szolgaltattak, azaz az
Eurdpai Unid hivatalos kozbeszerzési honlapjardl véletlenszer(ien valasztottak ki
kozbeszerzési  tendereket. A DG-ENV  szakért6i emellett folyamatosan
,kornyezetbarat beszerzésre utald kritériumokat kerestek, a ,z0ld” szempontokat
egy el6re Osszeallitott, 80 tételes listardl tudtak beazonositani, a kdzbeszerzési eljaras
egyes lépéseihez kapcsoldddan.”®> A beszerzGi csoportok ebben az esetben is
azonosak voltak, s szintén 2005-ben végezték a kutatast. Hazank esetében 31 darab

tenderdokumentaciot tudtak értékelni.

A vizsgalat eredményei

Az alabbi abran lathaté, hogy a kérd6ivek adatai alapjan, kornyezetbardt beszerzések

tekintetében Svédorszag all a legjobb helyen, 6t kozvetleniil kbveti Ausztria és Dania. Hazank

62 kornyezetbarat kozbeszerzéssel a kilencedik helyen 3ll. Sajndlatos mddon ez az arany nem

elég az Eurdpai Unid atlagahoz, ugyanis ahhoz 67 darab zold kozbeszerzésre lenne szikség,

igy tehat hazankban még javitasra szorul ez a terilet.

3 Szuppinger Péter: Kérnyezetbarat kzbeszerzés: lehetGségek és realitas, Fenntarthatd Fogyasztas

Magyarorszagon Konferencia, 2007



1. abra: A kérnyezetbarat beszerzések aranya a kérdGivek alapjan

A kornyezetbarat beszerzés aranya a kérddéivekre adott
valaszok alapjan

Forras: Szuppinger Péter: Kérnyezetbarat kdzbeszerzés: lehet&ségek és realitas,

Fenntarthatdé Fogyasztas Magyarorszagon Konferencia, 2007

A kovetkezd (2. szamu) abra szemlélteti a tenderek alapjan végzett kutatas eredményét. A
sorrend (Svédorszadg, Ausztria, Dania) nem valtozott az el6z6ekhez képest, csupan
Magyarorszag helyzete tekinthetd rosszabbnak, hiszen mig Svédorszag esetében a tenderek
szama csupan egy kicsivel marad el a kérdGivekbdl kapott eredménytdl, addig hazank ebben

a sorrendben lejjebb csuszott, s csupdn 26 tenderrel rendelkezik.



2. abra: A kérnyezetbarat beszerzések aranya a tenderek alapjan

A kornyezetbarat beszerzés aranya a tenderek
alapjan
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Forras: Szuppinger Péter: Kdrnyezetbarat kdzbeszerzés: lehet&ségek és realitas,
Fenntarthatdé Fogyasztas Magyarorszagon Konferencia, 2007
A kutatas soran az okok fény deritésére is nagy hangsulyt fektettek. A kérddivekben tehat a
z6ld beszerzések akadalyat is firtattdak a kutatok. A kérd8ivek eredményei szerint a

valaszadok harom f6 problémat latnak e teriileten:

e Hianyoznak a gyakorlatias eszkdzok és informaciok

e Hianyzik az a hattértudas, amely a kornyezetbarat kritériumok meghatarozasahoz
sziikséges

e A kornyezetbarat termékekkel kapcsolatos sztereotipia, azaz, hogy ezen termékek

mindig dragabbak

A kutatas eredményei ellenére még napjainkban is nehéz mérni a kornyezetbarat

beszerzéseket, sok a tisztazatlan kérdés is.



Az Eurdpai Bizottsag is részt vett egy RELIEF elnevezés(i kutatasi projekt finanszirozasaban,

melynek keretein belll azt vizsgaltak, hogy milyen kornyezeti el6nydkkel jarna az, ha az EU-
ban széles kérben alkalmaznak a zold kdzbeszerzést. Az eredmények meglepbek:

e ,Ha EU-szerte valamennyi hatdsag zold elvi elektromos szolgaltatast igényelne, az 60

millid tonnanak megfelel6 CO2 megtakaritasat eredményezné, ami megfelel az EU

Kiotéi Jegyz6kdnyv szerinti Uveghdazhatas-csokkentési elkotelezettsége 18%-anak.

Korilbelil ugyanekkora megtakaritdas lenne elérhet6, ha a hatésagok nagy

kdrnyezetvédelmi értékd épliletek mellett déntenének.

e Ha EU-szerte valamennyi hatdsdg tobb energiahatékony szamitégépet igényelne, és
ezaltal az egész szamitdgéppiac ebbe az iranyba mozdulna el, az 830 000 tonnanyi

CO2-megtakaritast tenne lehet6vé.

e Ha valamennyi eurdpai kozhatdsag éplleteiben hatékony WC-k és csapok mikddése
mellett dontene, az a vizfogyasztast 200 millié tonnaval csokkentené (ami

megegyezik az EU teljes haztartasi vizfogyasztasa 0,6%-aval).”*

Jelenleg a Nemzeti Cselekvési Tervek altaldban ugy hatarozzdk meg a célokat, hogy ,adott
évre a kozponti koltségvetési szervek illetve a helyi Onkormanyzatok és egyéb
kdzintézmeények kdzbeszerzési eljarasainak X szazaléka legyen kdrnyezetbaratnak tekinthetd.
Ezt dont6en ugy értelmezik, hogy az ajanlattételi felhivasban és/vagy a dokumentacidban
szerepeljen legaldbb egy, a jogszabalyi elGirasokon tulmutaté kdrnyezetvédelmi szempont.
Ennek egy egyszer(i oka van, nevezetesen az, hogy egyelGre nehezen lathatd, hogy hogyan
mérhet6 megfelel6en a kozbeszerzési eljarasok eredménye, azaz az, hogy ténylegesen mi
kerilt beszerzésre, érvényesiiltek —e a kornyezetvédelmi szempontok vagy egyéb biralati

szempontok, pl az ar, erGsebbnek bizonyultak —e?”>

% 26d kézbeszerzés! A kornyezetvédelmi szemléletl kdzbeszerzés kézikényve,
http://www.kozbeszerzes.hu/static/uploaded/document/Zold kozbeszerzes handbook HU.pdf, let6ltés ideje:
2010. 01. 31.

> Szuppinger Péter: Kérnyezetbarat kzbeszerzés: lehetGségek és realitds, Fenntarthato Fogyasztas
Magyarorszagon Konferencia, 2007
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A fenntarthatd fogyasztds megvaldsitasanak egyik feltétele a kozszféra példamutatasa,
hiszen az allam nem varhatja el a teriletén m(ikodé vallalatoktol, hogy a kdrnyezetbarat
kdzbeszerzéseket helyezze el6térbe esetenként az olcsdbb, de hagyomanyos beszerzésekkel
szemben, ha 6 maga nem mutat példat. Tehat a fenntarthaté fogyasztas szempontjabal
|étfontossagu, hogy az allami szervek, dnkormanyzatok a kornyezetbarat beszerzéseket

preferdljak.

Elméletileg valamennyi hatdsag esetében csupan egy egyszerl dontést igényelne a zold
termékek megvasarlasa, ugyanis a kornyezetbarat szemléletl beszerzési politika alkalmazasa
semmilyen strukturdlis valtozast nem igényel hatdsagok, hivatalok részérél. Azonban, hogy
ez a gyakorlatban is megvaldsuljon, elsésorban stratégiai tervezésre van sziikség, amelynek

keretében:

e A beszerz6 személyzet szamara képzéseket szerveziink,
e Biztositjuk a kornyezetvédelmi informacidkhoz valé hozzajutast,
e A z0ld szemléletld beszerzésnek leginkabb megfelel6 szerz6dés kivalasztasa

érdekében kilonboz6 prioritasok feldllitasa

Dr. Barna Orsolya Zold Kozbeszerzés 2. Az onkormanyzatokon a sor cim( cikkében
megfogalmazta azt, hogy az 6nkormanyzatok szerepe kulcsfontossagu a magyarorszagi zold
kozbeszerzések elterjedésében. ,Ahhoz azonban, hogy egy helyi 6nkormanyzat sikeresen
tudjon z0ld kozbeszerzéseket lefolytatni, széles korl elGkészité munka sziikséges, amely

els6dlegesen az aldbbi kérdésekre keresi a valaszt:

e mely teriileteken érdemes elsGsorban a z6ld szempontok érvényesitése;

e hogyan illeszthet8ek bele a z6ld kdzbeszerzések az dnkormanyzat kérnyezetvédelmi
programjaba;

e milyen szakemberigénye van a tervezett z6ld szemlélet(i beszerzéseknek;

e milyen formaban lehetséges a célok megvaldsitasa;

e hogyan lehet meggy&zni a politikai szférat;



e hogyan lehet meggy6zni a koztisztvisel6i kort a zokkendmentes végrehajtas

érdekében.”®

777

A z6ld kozbeszerzések sordn is be kell tartani a kozbeszerzésekre vonatkozd elGirdsokat,

azonban ebben az esetben nagyobb hangsulyt kell kapnia a kornyezetvédelemnek. A zold

kdzbeszerzések soran a kdvetkezd l1épésekre kell kiemelten figyelni:

1. K6zbeszerzés szervezése

A z6ld kozbeszerzések soran is kiemelt figyelmet kell forditani az eljaras korrektségére, azaz

az egyenld elbanas (szerz6dés elnyerésére a versenytarsaknak egyenlé esélyeik vannak)

valamint az attekinthet6ség elvére. Ebben a részben keriil sor a kdzbeszerzési eljaras

elGkészitésére, amely kiemelt fontossagu, hiszen az itt elkdvetett hiba az egész eljaras

sikertelenségéhez vezethet.
A koOzbeszerzési eljaras tulajdonképpen ugyanazon szakaszokbdl all,
maganbeszerzés, azaz a kdvetkez6 Iépéseket kiilonboztethetjik meg:
e ,szerz6dés targydnak meghatdrozasa,
e technikai elGirasok és a termék/épitési beruhazas/szolgaltatas
paramétereinek meghatdrozasa,

e amegfeleld jelentkezd és a legjobb ajanlat kivalasztasa.”’

2. Szerz6dés kovetelményeinek meghatarozasa

mint egy

szerzédési

Mindenekel6tt a szerz6dés targyat kell meghatdroznunk, azaz azt, hogy mire iranyul a

beszerzés. A szerz6dés targyanak meghatarozasa utan zold cimet javasolt valasztani a

szerz8désnek, mely mintegy jelzi azt, hogy a szerz6dés targyanak kornyezetbarat

el6allitasa/teljesitése kiemelten fontos részét képezi a szerz6désnek.

®dr. Barna Orsolya: Zold Kozbeszerzés 2. Az 6nkormanyzatokon a sor,
http://www.gazdasagiradio.hu/cikk/820/,

7 26d kézbeszerzés! A kornyezetvédelmi szemléletl kbzbeszerzés kézikbnyve,
http://www.kozbeszerzes.hu/static/uploaded/document/Zold kozbeszerzes handbook HU.pdf
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Esetenként sziikséges e korben piacelemzést folytatni, ugyanis a zo6ld alternativak nem
minden esetben nyilvanvaldak, ismertek. Ebben a részben kell a szerz6dés targyara
vonatkozé mdszaki, teljesitményalapu el6irasokat, valamint a feldolgozasi és el&allitasi

madokat is meghatarozni.

3. Beszallitok, szolgaltatdk, ajanlattevék kivalasztasa

Fontos, hogy az dnkormanyzatok kizarélag megbizhatd beszallitokkal mikodjenek egyiitt,
ezért szilkség esetén lehetGség van olyan vallalatok kizarasara, amelyek nem tartottak be a
kdrnyezetvédelmi elGirasokat. A beszallitékkal szemben lehet6ség van muszaki feltételekkel
kapcsolatos kritériumok megfogalmazdasara, mUlszaki kapacitasuk bemutatasara. Azonban
olyan feltételeket nem szabhatnak az Onkormanyzatok, amelyek valamely

kdrnyezetgazdalkodasi rendszer kovetelményeinek valé megfelelésre vonatkoznak.

4. A szerz8dés odaitélése
,Lehetséges kdrnyezetvédelmi elbiralasi feltételeket alkalmazni, feltéve, ha azok:
e aszerzGdés targyahoz kapcsoldodnak,
e nem ruhdazzak fel korlatlan szabadsaggal a szerz6déskoté hatdsagot,
o egyértelmlen fel vannak tlntetve az ajanlati felhivasban és a palyazati
dokumentacidban,
e megfelelnek az EU-jogszabalyok alapelveinek.”
A kornyezetvédelmi teljesitmény novelése mellett javitia a pénziigyi helyzetet az

»eletcikluskoltség” - megkozelités, amely egy szerz8dés tényleges koltségeit mutatja.

5. Szerz8dés szerinti teljesitési feltételek

A szerz6déskotd hatdsagnak, adott esetben az 6nkormanyzatnak joga van meghatarozni a
termékek szallitdsi maddjat, beleértve a kozlekedési eszkozt is. Emellett a szerzddési
feltételek a teljesitési szakaszban a kornyezetvédelmi megfontoldsok el6irasara is

alkalmazhatoak.



Kornyezetvédelem megjelenése a kdzbeszerzési térvényben

Ahogy a fentiekben mar emlitettiik, hazankban a 2003. évi CXXIX. torvény rendelkezik a
kozbeszerzésekrél. Ebben a torvényben sok helyen el6fordul a kornyezetvédelemre vald
hivatkozas, a kornyezet szem el6tt tartdsa:

ElGszor a nyilt eljarasokhoz kapcsoldodd 55§-ban esik szé réla:

LEpitési beruhdzds és szolgaltatds megrendelése esetében az ajdnlatkéré az ajanlati
felhivasban elGirhatja, hogy az ajanlattevé tajékozddjon az addzasra, a kornyezetvédelemre,
valamint koteles el6irni, hogy tdjékozédjon a munkavallalok védelmére és a
munkafeltételekre vonatkozd olyan kotelezettségekrdl, amelyeknek a teljesités helyén és a
szerz6dés teljesitése soran meg kell felelni.”®

A torvény értelmében a kornyezetvédelemért felel6s miniszter is helyet kap a

Kozbeszerzések Tanacsaban:

“A Tanacs tizenkilenc tagbdl all. A Tanacsban az egyes kozérdek(i célokat, az ajanlatkéréket
és az ajanlattevéket azonos szamu tag képviseli.

(2) A torvény alapelveinek és egyes kdzérdek( céloknak az érvényesitése a Tandcsban a
kovetkez6 szervezetek vagy személyek daltal kijel6lt személyek feladata:

a) a legf6bb lGgyész;

b) a Gazdasagi Versenyhivatal elnoke;

c) az eurdpai unios forrasok felhasznalasaért felelés miniszter;

d) a gazdasagpolitikaért felelGs miniszter;

e) a kornyezetvédelemért felel&s miniszter;

f) az igazsagugyért felels miniszter.”®

Végil a torvény zard rendelkezésében is emlitést tesz a kozbeszerzéseket illetd

kornyezetvédelmi elGirdsokral:

® http://net.jogtar.hu/ir/gen/hjegy doc.cgi?docid=A0300129.TV, letdltés ideje: 2010. 01. 31.

? http://net.jogtar.hu/ir/gen/hjegy doc.cgi?docid=A0300129.TV, letdltés ideje: 2010. 01. 31.
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,Felhatalmazast kap a kornyezetvédelemért felel6s miniszter, hogy rendeletben szabalyozza
a kornyezetvédelmi elGirdasokra vonatkozd - 55. § szerinti - tdjékoztatasi kotelezettség
teljesitésének eljarasi szabalyait és d|’jazélsé1t."10

A kozbeszerzési eljdrasok esetében tehat a torvény megemliti a kornyezetvédelem

,fontossagat”, azonban ezt még jelentGsen lehetne novelni. Szerencsére az Eurdpai Unid

hatdasara a kérnyezetbarat kdzbeszerzések egyre inkabb elétérbe kerilnek.

Az el6bbiekben bemutatott lehetdségekrdl a dolgozdkat tajékoztatjuk, workshopot tartunk.

A fejlesztési célterileten végzett tevékenységek kimenetei:

A kornyezetbarat kdzbeszerzési eljaras megvaldsulasahoz tehat feltétlenil sziikségesnek
tartottuk egy folyamat leiras elkészitését, ugyanis kizarodlag igy biztosithatd a kérnyezetbarat
kozbeszerzések megvaldsulasa. A kornyezetbarat kozbeszerzési eljaras folyamataban
tisztazni  kell minden egyes I|épést, minden egyes feltételt, amelyet mind az
onkormanyzatnak, mind a palydzatra jelentkez6 szervezeteknek teljesitenitik kell.
Mindenekel6tt ezért volt sziikséges a folyamatleiras elkészitése. A kornyezetbarat
kozbeszerzési eljarasok folyamata lekoveti a kozbeszerzési eljarasok folyamatat, azonban itt
kiemelt szerepet kapnak a kornyezetvédelmi intézkedések és feltételek. A kdzbeszerzési
eljards minden szakaszara vonatkozéan megfogalmaztuk azokat a feltételeket, elvarasokat,
és szempontokat, amelyek a kdrnyezet védelmére irdnyulnak. Az 6nkormdanyzat esetében
tehat mindezeket figyelembe véve alakitottuk ki a kornyezetbarat kozbeszerzések

folyamatat.

1% http://net.jogtar.hu/ir/gen/hjegy doc.cgi?docid=A0300129.TV, letéltés ideje: 2010. 01. 31.
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