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A Dunvarsanyi Polgarmesteri Hivatal Szervezeti és M(ikddési Szabdlyzataban megjelend
folyamatok alapjan lépésenként megvizsgaltuk a koltségvetés készitésének és elfogadasanak
jelenlegi gyakorlatat. Folyamat térképet készitettlink az el6z6 évek tapasztalatait is
figyelembe véve. A konkluzidk levonasat kovetéen pedig e fejlesztési célterilet
kimeneteként elkészitettiik az Uj folyamatleirast, az Uj Szervezeti és Miikddési Szabalyzatot,

valamint egy, a koltségvetés elfogadtatasara vonatkozdé kommunikacids tervet is.

A koltségvetés készitésének és elfogadasanak folyamataban két alapvetd cél megvaldsitasat

tartottuk feltétlenil sziikségesnek:
e realis koltséghatékony koltségvetés
e megfelel6 kommunikacio a testileti tagok és a lakossag felé

A koltségvetés kidolgozasanak és elfogadasanak folyamatahoz kivald segitséget nyujt a
tovabbiakban a projekt soran bevezetésre keriilt ONR rendszer, melyet kifejezetten ilyen
problémak kezelésére hoztak létre, hiszen ennél a témanal igen fontos, hogy dokumentaljuk,
hogy a Bizottsagok és a Testlilet mely tagjai és milyen munkaval jarultak hozza a végleges
koltségvetéshez, s annak elfogaddsat milyen szavazati aranyok jellemezték az adott vezetdi

kontroll mellett.

Célunk a polgarmesteri hivatalban a koltségvetés készités folyamatanal annak elérése, hogy
a koltségvetés készitésekor minden olyan stratégiai célhoz legyen megfelel§ forras rendelve,
melyet az dnkormanyzat a szervezeti és egyéb stratégidiban kitizott. Fontos, hogy a jévében
is 6sszhangban legyenek a célok a koltségekkel, hogy a koltség hatékonysag, az ar — érték

arany megfelel6en érvényesiilhessen.

Ez mind m(ikddési, mind fejlesztési oldalon kozponti és helyi forrasok bdéviilése mellett

tortént. Ennek elérése, megtartasa és bdévitése nem volt egyszer( feladat. A peremfeltételek



adottak voltak: korabbi években kialakult, megujulni nehezen képes intézményrendszer, sok

egyéni érdek, igények sokasaga, és mindehhez a forrasok bizonytalansaga.

A tervezés kezdetén elGzetes felmérések, tajékozodd listak késziltek helyi és kozponti
tervszamok kialakitasara. A koltségvetési koncepcido (de legkés6bb a koltségvetés)
kapcsolédd helyi mozzanata kell, hogy legyen, a bevételeket megalapozé helyi ado,
vagyongazdalkodasi és téritési dij rendeletek attekintése, esetleg moddositdsa. Ezeket
érdemes még a koltségvetés elbiranyzatainak véglegesitése el6tt elfogadni, hiszen ha végul
maodosul barmelyik javaslat, akkor az megvaltoztatja a kereteket is. Noveli a bizonytalansagot
és a helyi feszliltséget, hogy a pénzligyi és az egyes kézponti szakmai jogszabalyok nincsenek
O0sszhangban: pl. a feladat meghatarozasa és lehetGsége adott, de a koltségvetés csak helyi
forrasbdl fedezi. Az allami normativakra vonatkozdan nincs részletes tartalmi meghatdarozas.
Ezért el6fordulhat, hogy utdlag még olyan feladatra is ,tartalmaz” fedezetet, amely nem
szerepelt a korabbiakban a listan. Hasonldéan pontatlan a koételez6-nem kotelezé feladatok
lefrasa. Evek 6ta téma, hogy sziikségszerl az dnkormanyzat kotelez6 és onként vallalt
feladatainak fellilvizsgalata. Ez folyamatos feladat. Az egyes rendszereket lehet helyben
fellilvizsgalni, és ellendrizni, de amig nincsenek meg a kdzponti konkrét leirasok, addig nem
biztos, hogy a helyi szabalyozasok minden 6nkormanyzatnal azonos elvek szerint készilnek,
igy az ellatas kulonboz6sége fokozddik, ide értve az esélyegyenl@ség csorbuldsat is. A
koltségvetés-készités mar a masodik, vagy sokadik fazis, am a szamitasok még mindig
tartalmazhatnak t6bb bizonytalansagot. Bar vannak el6zetes adatok, de a PM-BM rendelet,
ami a végleges normativat, SZJA adatokat tartalmazza, altaldban késén jelenik meg és mire
az érintettek (6nkormdnyzatok) kozvetlenil megkapjak, vészesen kdzel van a testiileti anyag
torvény szerinti beterjesztési hatarideje. Ilyenkor fordulhat elé sietés, vagy annak a
kockazatnak a felvallalasa, hogy talan jok az el6zetes szamok. Ha nem, akkor magyarazkodni
kell, de ez a testllet el6tt a bizonytalansag latszatat noveli a szakapparatus munkaja irant. A
legjelent6sebb kiadasok tervezése A legnagyobb infrastrukturalis kotelezettségek a
szennyvizcsatornazas, a helyi utak fenntartasa és a szilard hulladék elhelyezése. Ehhez a helyi
és a kozponti elvardsok Uj és kiprobalatlan megoldasok felvallalasara késztetik az
Onkormanyzatokat. Mivel altaldaban milliardos, tobb éves megvaldsitasu tételt jelentenek,

nem mindegy, hogy a kozponti jogszabalyok ezen beruhazdsokat hogyan kezelik egy-egy



modosité rendelkezés kapcsan. Elegendd példaul a tdmogatasok AFA tartalmara, illetve a
visszaigénylésre utalni. Ezeknél is, és a kisebb fejlesztéseknél is jellemzé az elvaras
megfogalmazasa, de emellett egy folyamatosan atalakuld, nehezen atladthatd kozponti
kapcsolatrendszer m(ikédik. A varos koltségvetésében évek éta bvilé szamban — ha nem is
tul nagy Osszeggel — szerepelnek olyan tételek, amelyeket az intézmények nem
valdsitananak meg, ha egyodsszegl dologi kiadasként szerepelnének. llyen példaul az
intézményi felljitasokra, kisebb beruhazasokra, egyszeri feladatokra, akadalymentesitésre,
lakdsok, bérlemények felljitdsara szolgald és a biztonsagtechnikai és balesetvédelmi
alapunk. Az intézményi, kistérségi, valamint a nagyobb palyazatokra szintén elkilonitettliink
egy-egy alapot. Itt a megfelel6 szabalyozdssal azt kell biztositani, hogy a benyujtas, illetve
legkés6bb a tamogatdsi szerz6dés aldirdsa el6tt az 6ner6 megléte, valamint a kés6bbi

mUikodtetési igény az ebben donteni jogosultak tudomasara jusson.

Kissé javitott a helyzeten, hogy év végén a helyi addbevételekbdl keletkezett tobbletbdl a
kimagasléan nehéz helyzetbe kerilt intézményeknek pétldlagos tamogatast tudott az
onkormanyzat biztositani. Egységes tervezési folyamat Ez a helyzet jelentGs valtozast vart el
a koltségvetés készitésekor. Bar az el6z6 évi adatokat is felhasznaltuk, de szinte a nullardl
indulva, tobbfordulds részletes egyeztetést végeztek az intézmények és a polgarmester,
valamint a polgarmesteri hivatal munkatarsai. Egységes tervezési elveket alakitottunk ki,
ebben csak igen indokolt esetben torténhetett eltérés. Hasonldan egységes kell, hogy legyen
a végrehajtads is, hiszen ha egyes esetekben podtelbiranyzatok biztositasaval lazul a
koltségvetési fegyelem, akkor szinte karba veszett igyekezet volt az azt megel§z6 tervezd
munka. Az el6készitésben és a végrehajtasban fontos szerepe van a fliggetlenitett bels6
ellen6rzésnek, valamint a konyvvizsgaldnak. Az altaluk végzett ellen6rzések, elemzések
hasznos kiegészitGi lehetnek a részletes koltségvetési targyalasoknak, keretszamok
kialakitdsanak. A munkankat segit6, el6készit6 kiilonféle tanfolyamok szama naprél napra
ng, éppugy, mint azok bekerilési 6sszege. Minden évben ,az utdbbi évek egyik legnehezebb
éve el6tt all a varos”. A koltségvetés készitése és elfogadasa minden évben egyforma is
lehetne, ha a szakmai, gazdasagi kornyezet nem lenne folytonos mozgasban. Egy
Dunavarsanyhoz hasonld varos dnkormanyzata is csak azt valaszthatja, hogy a lehetGségek

legjobb kihasznalasaval, a még felvallalhatd varosi és térségi feladatokkal - a hitelfelvétel



kockazatainak figyelembevétele mellett — megfelelé szakmai el6készités utan, folyamatosan

megujulva végezze a munkajat.

A koltségvetés készitésének folyamata

A kozpénzek felhasznaldsanal 6t alapelvet célszer( betartani:
1. Teljesség elve: a koltségvetésnek az 0sszes bevételt és kiadast fel kell 6lelnie

2. Részletesség elve: a koltségvetésnek rogzitenie kell minden az adott évben kifizetésre

kerul6 kiadast, valamint bevételt
3. Felhatalmazas elve: kizardlag torvényi felhatalmazassal lehet a kozpénzeket elkélteni

4. Korlatozott felhatalmazas elve: a koltségvetésnek mindig adott, azonos hosszusagu

id&szakra, altalaban egy fiskalis évre kell széInia

5. Transzparencia elve: a kormanynak, adott esetben az Onkormanyzatnak bizonyos
id6kozonként iformdcidkat kel nyujtania a tdrsadalom szamdra a varhatd és tényleges

kiadasokrol

Ezen elveket az 6nkormanyzati koltségvetés tervezésekor/elfogadasakor is szem el6tt kell

tartani.

Tervezés

A tervezés folyamata soran a dontések alapjaul szolgald tervezett bevételek és kiadasok

keriilnek meghatarozasra.

A folyamat elsé Iépéseként felmérjik a helyzetet és az ellatandd feladatokat. Utébbi kiterjed
a feladatok jellegére, azaz az intézménymuikdodtetés-és fenntartds, feldjitas és fejlesztés,
transzferek, tamogatasok rendszerére, valamint a feladatok volumenére, mind a pénzigyi,

mind a naturalis vonatkozasokat illetéen.



Masodik lépésként a feladatellatas fizikai, és személyi feltételeinek, valamint a bevételi
forrasoknak azok jellege (dijbevételek, kozvetlen, kozvetett addk) és nyerhetd volumenének
szempontjabodl felmérésére kerul sor. Ezen folyamatok soran rendkivil l1ényeges szerepet
toltenek be a makrogazdasagi és a tarsadalmi elGrejelzések, hiszen ezek alapvetéen
meghatdrozzdk mind a feladatokat, mind a bevételeket. Makrogazdasdgi szempontbdl
lényeges az elGrejelzett kibocsatas, a fogyasztas és magdnberuhdzasok novekedése, az
arfolyam alakulasa, a kamat valamint az inflacié. Tarsadalmi szempontbdl az
onkormanyzatok esetében kiemelt jelentGsége van a sziiletésekre, kordsszetételre

vonatkoz6 demografiai szamitasoknak.

A tényleges kiadasok a tervezés harmadik folyamataban kerlilnek meghatarozasra, melynek
soran egyszerre veszik figyelembe a feladatok volumenét és a feladatellatas koltségeit.
Azokat a megfigyel6-, mérd- és irdnyitasi rendszereket, amelyek a kilonb6z6
kdzszolgaltatdsok optimalis koltségeinek meghatarozasara alkalmasak, napjainkban az

allamhaztartasi gazdalkodas mikodteti.®

A tervezés modszerei

A tervezés modszereinek meghatarozasanadl kiilonbséget tehetlink hagyomanyos és korszer(

koltségvetési technikak kozott.

A hagyomadnyos koltségvetési tervezési technikak az input sziikségletekbdl indulnak ki, azaz a
kiadasi elGiranyzatokat tevékenységekhez, azok feltételeihez igazitjak, nem pedig a konkrét
feladatokhoz, valamint azok koltségeihez. Négy hagyomanyos technikat kiilonbéztethetlink

meg:

e Repetitiv tervezés: Kils6 vagy tervezéstechnoldgiai okok miatt a bevételek
elérejelzése nem megoldhatd. Gyakran el6fordul, hogy egy koltségvetési id6szakon

belil is ismétl6dik a tervezési folyamat a sziikséges korrekciok miatt.

e Bevétel alapu tervezés: e mddszert alkalmazok a koltségvetési tervezés sordn az

elérhet6 bevételeket adottnak tekintik, se ehhez igazitjak a kiaddsokat.

! Vigvari Andras: Kézpénziigyeink KIK-KERSZOV Jogi és Uzleti Kiad6 Kft Bp. 2005



e Bazis alapu tervezés: a meglévd koltségvetési szerkezetbdl kiindulva torténik a
koltségvetés tervezése, azaz a bazis adatokhoz képest valamilyen szabdly alapjan
alakitjak ki a kovetkez6 év elGiranyzatait. Ez a szabdly lehet valamilyen szazalékos
értékkel torténd felszorzas, vagy az inflacio értékével torténé korrekciéd. E mddszer
alkalmazasa esetén a szintrehozas és az elGiranyzat-tobblet beépitésére is sor keriil a
szerkezeti valtozasok tervezésénél. A modszer szamos el6nnyel rendelkezik, példaul
nincs poétlélagos informacidsziikséglete, és biztositja a folyamatossagot. Azonban
hatrany is van, nevezetesen az, hogy konzervalja a kialakult gazdalkodasi helyzetet,

igy valtozasok bevezetésére, Uj feladatok tervezésére nem alkalmas.

o Kiegészit tervezés: Ebben az esetben, bizonyos okok miatt hagyomanyos eszkozzel

torténik a rendkivili intézkedés megalapozasa.

A korszerl koltségvetési technikak a fentiekkel ellentétben az outputbdl, azaz a
finanszirozott feladatokbdl indulnak ki. Ehhez azonban a szokasos cash flow alapu
informacidknal tobb informacidra van sziikség. Ot korszer( koltségvetési technikat

kilénboztethetiink meg:

e Teljesitményalapu koltségvetési tervezés: a legegyszerlibb koltségvetési technika,
mely kotelez6vé teszi a kiadasi elGirdnyzatok tervezGinek, hogy koltségvetési
igényeiket az adott szervezeti egységre vonatkozéan programkéltség — valamint

tervezési informaciodkkal 1assak el.

e Tervezési — programozasi - koltségvetési rendszer: harom szakaszbdl all. Az elsd, a
tervezési szakasz, amelyben a hosszu tavu célok keriilnek meghatdrozasra, melynek
soran minden egyes célt (a politikaiakat is) szamszer(siteni kell, csoportba sorolni
valamint meghatdrozni azokat az alternativdkat, amelyekkel elérheték. Majd a

célokat programokba kell sorolni, majd ezek elGiranyzatokra bontasara keriil sor.

e Nullbazisu: Vizsgalat ala veszi az ellatandd feladatokat, melyekhez koltségeket rendel,

s igy méri fel, hogy az adott koltségvetési id8szak alatt mennyi pénzre lesz sziikség.

e Uj teljesitményalapi koltségvetés: a koltségvetési szervezet finanszirozdsat a

szervezet altal elért eredményekkel kapcsolja 6ssze.



Rendelet-tervezet 6sszeallitasa

Az adott koltségvetési tervezet Osszeallitdsa a masodik nagyobb |épés a koltségvetés
kidolgozdsa soran, melyet a jegyz6 koteles elkésziteni. E szakaszban mérlegelni kell tehat az

onkormanyzat bevételeit:
e Sajat bevételek:
0 ,Helyiaddk
O Sajat tevékenységbdl, vallalkozasbol szarmazo nyereség;
0 Kamat, bérleti dij stb.;
0 llleték a kiilon térvényben meghatdrozottak szerint;
0 Az atvett pénzeszkdzok;
0 Kornyezetvédelmi és mliemlékvédelmi birsag;
0 A vadaszati jog értékesitésébsl szarmazd bevétel; egyéb bevétel.”?
e Atengedett kdzponti addk
0 Magdanszemélyek jovedelemaddjanak meghatarozott része
0 Gépjarmuiadd
O Termd&fold bérbeadasa
0 Kérnyezetvédelmi és szabélysértési birsag?
A koltségvetés elfogadasa

Miutdn sor kerilt a rendelet-tervezet dsszeallitdsara, sziikség van annak elfogadasara is. A

koltségvetési rendeletet a képvisels testiiletnek kell elfogadnia.

? http://sdt.sulinet.hu/interaktiv/gazdasagi/gazdasagi/page107466.html; letdltés ideje: 2010. 01. 30.

* Dr. Szabé Lajos: Onkormanyzati Kézigazgatas, 2007. junius


http://sdt.sulinet.hu/interaktiv/gazdasagi/gazdasagi/page107466.html�

»A koltségvetési rendelet hatdrozza meg, a tervezett (létrejott) bevételi tobblet
felhasznaldsat, illetve hogy a tervezett (Iétrejott) hianyt milyen mddon lehet fedezni a pénz-
és tGkepiacon végzett hitelmdvelettel, tovdbba meg kell hatdrozni a hitelm(iveletekkel

kapcsolatos hataskoroket.”*

Beszamolo a koltségvetés végrehajtasarol (zarszamadas)

A zdrszamadas elkészitéséhez az 6nkormanyzat évkozi, év végi koltségvetési beszamolot,
valamint id6kozi koltségvetési és mérlegjelentést készit. ,A jegyz6 altal elkészitett
zarszamadasi rendelettervezetet, valamint a kilon torvény szerinti kdnyvvizsgaloi zaradékkal
ellatott egyszerdlsitett tartalmu - a helyi dGnkormanyzat és intézményei adatait 6sszevontan
tartalmazo - éves pénzforgalmi jelentést, konyvviteli mérleget, pénzmaradvany-kimutatast,
és eredménykimutatdst a polgarmester a koltségvetési évet kovetGen 4 honapon beliil
terjeszti a képvisel6-testilet elé. A képviselS-testiilet a zadrszdmadasrdl rendeletet alkot. A
konyvvizsgalatra kotelezett helyi 6nkormanyzatok polgarmesterei a konyvvizsgalatrol

készitett jelentést minden év jinius 30-aig megkuldik az Allami Szamvevészéknek.””

A fejlesztési célteriilet kimenetei:

A fenti folyamatokon végigmenve vizsgaltuk tehat a Dunavarsanyi Polgarmesteri Hivatal
koltségvetés-készitésének és elfogaddsanak gyakorlatat. A fenti konkluzidk levondsa utan e
fejlesztési célteriilet kimeneteként elkészitettik a fentiekben megfogalmazott Uj
folyamatleirast, az 4j Szervezeti és M(ikodési Szabdlyzatot, valamint egy, a koltségvetés
elfogadtatdsara vonatkozd kommunikacidés tervet is. Az Uj SZMSZ megalkotasanal
igyekeztlink ugy kialakitani az egyes szervezeti egységek, munkakorok feladatait, hogy
mindenki a hataskérének megfelel6 tevékenységi kérben jarjon el. Ez azonban kevés lenne a
koltségvetés elkészitésének és elfogadasdanak hatékony megszervezéséhez, ugyanis
megfelel6 kommunikacié nélkil sajnos mindez nem sokat ér. Ebbdl kifolydlag kellett egy

olyan atfogd kommunikacids tervet késziteniink, mely minden teriiletet, minden munkakort

A helyi Onkormanyzatok Kéltségvetése, 1992. évi XXX. VIII. tdrvény 75. §;
http://jogallastv.allamkincstar.gov.hu/rovat/118,

A helyi Onkormanyzatok Koltségvetése, 1992. évi XXX. VIII. térvény 82. §,
http://jogallastv.allamkincstar.gov.hu/rovat/118
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érint a koltségvetés elkészitésétél egészen annak végrehajtasaig. A kommunikacids tervben

lépésrdl lépésre megfogalmazasra kerliltek a koltségvetés széleskor(i elfogadtatasahoz

sziikséges tevékenységek.

Dunavarsany, 2009. szeptember
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